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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind transmiterea unor
bunuri imobile din domeniul public al statului roman si din
administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméne' -
Administratia Bazinald de Apa Jiu, in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale comuna Varvoru de Jos, judetul Dolj si
in administrarea Consiliului Local Virvoru de Jos
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Analizind propunerea legislativd privind transmiterea unor
bunuri imobile din domeniul public al statului romin si din
administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméine"
Administratia Bazinald de Apa Jiu, in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale comuna Varvoru de Jos, judetul Dolj si in
administrarea Consiliului Local Virvoru de Jos (b286 din
19.06.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3756/25.06.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D587 din 26.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
transmiterea unor bunuri imobile, respectiv a 317 ha teren aferent
Lacului Fantanele, precum si a unui teren intravilan de 808 mp, din
domeniul public al statului si din administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane” - Administratia Bazinald de Apd Jiu, in
domeniu! public al unititii administrativ-teritoriale comuna Varvorude
Jos, judetul Dolj si in administrarea Consiliului Local Varvoru de Jos.




Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentionim faptul ci prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate

2. Referitor la modalitatea de reglementare, raportat la
prevederile art.860 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, precizdm cd potrivit
prevederilor art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata,
wBogdtiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice §i ale platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organicd, fac
obiectul exclusiv al proprietditii publice.” in cazul de fat3, art.3 alin.(1)
din Legea apelor nr.107/1996, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevede ci ,,Apartin domeniul public al statului (...)
malurile si cuvetele lacurilor. ”. De asemenea, potrivit pct.3 din Anexa
nr.2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ apartin domeniului public al statului malurile i cuvetele
lacurilor.

Mentionam ci aspectele referitoare la nivelul reglementarilor
avand ca obiect transferuri interdomeniale au fiacut obiectul Deciziei
Curtii Constitutionale nr.1/2014, in considerentele cdreia se
precizeazi: ,,Curtea refine incidenta dispozitiilor art.860 alin.(3) din
Codul civil si art.9 alin. (1) din Legea nr.213/1998, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, potrivit cdrora, dacd astfel de bunuri formeaza
obiectul exclusiv al proprietdtii publice, a statului sau unitdfilor
administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice, trecerea din
domeniul public al statului in domeniul public al unitdtilor
administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o
modificare a legii organice [art.860 alin.(3) teza intdi din Codul civil].
In celelalte cazuri, si anume cdnd bunurile pot aparfine, potrivit
destinatiei lor (in temeiul criteriului uzului sau interesului public
national, judetean sau local), iar nu printr-o declaratie expresd a legii,
fie domeniului public al statului, fie domeniului public al unitdtilor




administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in
cel al unititilor administrativ-teritoriale sau invers se face in
conditiile legii, respectiv art.9 din Legea nr.213/1998, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, si anume la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dupd caz, prin hotdrire a Guvernului, sau, simetric,
la cererea Guvernului, prin hotirdre a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local [art.860 alin.(3) teza a doua din Codul civil].”

Precizim ci, prin art.597 alin.(2) litm) din Ordonanta de
urgentii a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ a
fost abrogat art.9 din Legea nr.213/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar solutiile legislative din acel articol au fost
preluate in art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019, fird a fi modificata reglementarea privind mecanismul de
trecere a bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public
al unei unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 , Trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se
face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului, dupa caz, prin hotirare a Guvernului, initiatd de
autorititile previzute la art.287 lit.a), care au in administrare bunul
respectiv, dacd prin lege nu se dispune altfel.”

Totodatd, potrivit art.292 alin.(5) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 , Trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se
face doar in situatia in care bunul se afld situat pe raza teritoriald a
unitdfii administrativ-teritoriale care solicitd trecerea, cu exceptia
cazului in care prin lege nu se specifica altfel”.

3. Referitor la bunurile care fac obiectul transferului
interdomenial prin prezentul proiect, relevam ca datele din cuprinsul
anexei referitoare la imobilul teren aferent ape, balti Lac Féntanele,
precum i precizirile din cuprinsul Expunerii de motive referitoare la




acest imobil nu sunt suficient de clare, astfel incit sd permitd
identificarea acestuia.

Cu privire la datele de identificare din anexa la prezenta
propunere legislativa a ,terenului aferent ape, balti Lac Fantanele”,
avand o suprafatd 317 ha si care se afld pe teritoriul unitatii
administrativ teritoriale a comunei Varvoru de Jos, sunt necesare
clarificari suplimentare intrucdt nu concorda cu mentiunile de la nr.crt.
83 din anexa la Hotarrea Guvemnului nr.209/2012, potrivit cdruia
Lacul Fantanele are o suprafata de 322 ha si se afld pe teritoriul
comunei Radovan, Judetul Dolj.

De asemenea, potrivit Hotirdrea Guvernului nr.209/2012,
numirul de identificare atribuit lacului Fantanele de ministerul
Finantelor Publice, respectiv 64533 nu corespunde celui care se
regaseste in anexa la prezenta propunere pentru terenului aferent ape,
balti Lac Finténele, respectiv ,,CF30398”. Pentru clarificarea acestor
aspecte, este recomandata solicitarea unui punct de vedere din partea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” in administrarea céreia se
afla bunurile in cauza.

Totodata, semnaldm ¢ nici precizarile din cuprinsul Expunerii de
motive nu sunt de natura a clarifica ce reprezintd bunul preconizat a fi
transmis, intrucat, potrivit acesteia, suprafata de 317 ha constituie
Juciu de apd ce se afld pe teritoriul administrativ al comunei Varvoru
de Jos”.

Tot potrivit Expunerii de motive, In anul 2008 a fost emisd
Hotirarea Guvernului nr.141/2008 pentru modificarea si completarea
Hotérérii Guvernului nr.965/2002 privind atestarea domeniului public
al judetului Dolj, prin care anexa nr.100 , Jnventarul bunurilor care
apartin comunei Vdarvoru de Jos” a fost completatd cu pozitia 200,
conform anexei nr.63 la aceastd hotirére, pozitie aferentd luciului de
apd in suprafafd de 317 ha”. De asemenea, ,,prin Hotérarea
nr.95/29.02.2016, ... Curtea de Apel Craiova a admis actiunea
formulatd de reclamanta Administratia Nationald Apele Romane -
Administratia Bazinald de Apa Jiu ... a fost anulata pozitia nr.200 din
Anexa 63 la HG nr.141/2008 pentru modificarea si completarea HG
nr.965/2002 privind domeniul public al judetului Dolj, precum si al
municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Dolj.”




Ca atare, este necesara clarificarea acestor aspecte, cu atat mai
mult cu cit, tot in cuprinsul Expunerii de motive se precizeaza ca ,,
Conform Hotararii Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, in
anexa nr.5 pozifia nr.64533 pagina 148, cod de clasificare 8.03.03 se
regaseste inscris ,Lacul Fantanele” cu o suprafatd de 322 ha, iar in
anexa nr.3 pozitia 20259, pagina 3833, cod de clasificare 8.18.02, se
regiseste suprafata de 325 ha, teren aferent ape, balfi”.

Intrucat modalitatea de reglementare a transmiterii imobilului
teren aferent ape, bdlfi Lac Fdntdnele se va face in functie de
incadrarea sau nu a acestui imobil in categoriile mentionate la
dispozitiile art.3 alin.(1) din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile
si completarile ulterioare, clarificarile cu privire la natura imobilului in
cauzi sunt absolut necesare.

Totodatd, semnalim cd anexa nu cuprinde elemente de
individualizare a bunurilor imobile care se doresc a fi transferate
precum numar de carte funciara, date cadastrale, nefiind in acord cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la respectarea
principiului securitatii raporturilor juridice consacrat de art.1 alin.(5)
din Constitutie, in componenta sa referitoare la claritatea, precizia si
previzibilitatea legii. Astfel, cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.1/2014,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,rigoarea caracteristicd normelor
de tehnicd legislativd impune respectarea unor exigente minimale, in
vederea asigurdrii legalitdtii mecanismului de transfer reglementat
prin legea supusd controlului de constitufionalitate, si anume:
identificarea precisd a regimului juridic al bunurilor supuse
transferului, respectiv dacd ele fac parte din domeniul public sau privat
al statului: indicarea, pentru fiecare bun in parte, a titularului
dreptului de administrare; individualizarea bunurilor, in sensul
precizdrii numdrului de carte funciard, inclusiv prin realizarea
mdsurdtorilor cadastrale in vederea inscrierii imobilelor respective in
cartea funciard; stabilirea unei valori dde inventar actualizate/reale a
bunurilor supuse transferului §i, in general, utilizarea unui stil clar si
concis, propriu operatiunilor juridice reglementate.”

4. in ceea ce priveste solutia de constituire a dreptului de
administrare concomitent cu trecerea bunurilor ~imobile din
administrarea Administratiei Nationale ,Apele Roméne” -
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Administratia Bazinald de Apa Jiu in administrarea Consiliului local
Varvoru de Jos semnalim cd, prin Decizia 1/2014, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,transmitdnd insusi dreptul de proprietate
publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate
constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in favoarea
autoritdtilor administratiei publice locale, intrucdt nu mai este titularul
dreptului de proprietate publicd corespunzdtor, pe care tocmai l-a
transmis’.

Prin urmare, atat titlul proiectului, art.1, precum si titlul anexei
ar trebui reformulate n acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale.

5. In subsidiar, formuldm urmatoarele observatii si propuneri de
tehnica legislativa:

a) la'titlu, pentru unitate in redactarea actelor normative,
propunem reformularea sintagmelor ,,in domeniul public al statului
roman” si ,in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale
comuna Varvoru de Jos”, astfel : ,,in domeniul public al statului”, si
respectiv, ,,in domeniul public al comunei Varvoru de Jos”. Observatie
este valabila si pentru anexa proiectulul.

b) in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
propunem reformularea art.1, astfel:

GArt.1.- Se aproba trecerea unor lmoblle avand datele de
identificare previizute in anexa care face parte integranta din
prezenta lege, din domeniul public al statului si din administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” - Administratia Bazinala de
Apa Jiu, in domeniul public al comunei Véarvoru de Jos, judetul Dolj.””;

¢) la art.3, pentru un plus de rigoare normativa, sugeram
reformularea acestuia, astfel :

JArt. 3.- In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Apelor si Padurilor, impreuna cu Ministerul
Finantelor Publice, vor elabora un proiect de hotarare de guvern
privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1020
si 1020 bis din 21 decembrie 2006, cu modificarile i completdrile
ulterioare, care va fi supus spre adoptare Guvernului.”;

d) la anexa proiectului, in ceea ce priveste rubricile ,,Persoana
juridicd de la care se transmite bunul imobil” si ,,Persoana juridica
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la care se transmite bunul imobil”, in dreptul fiecdrui bun care se
transmite trebuie si figureze, in coloana corespunzatoare primei
rubrici, expresia ,,Domeniul public al statului, din administrarea ...”,
urmand a se preciza institutia care, in prezent, are in administrare bunul
respectiv, iar, in coloana corespunzitoare celei de-a doua rubrici
trebuie s figureze expresia ,,Domeniul public al ...”, urmand sa se
precizeze unitatea administrativ-teritoriald in al cirei domeniu public
trece bunul respectiv.

Bucure
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

.

L. nr. 107/1996
Legea apslor

e T

M. Of. nr. 244/8 oct. 1996

madificdri prin L. nr. 192/2001 M. Of. nr. 200/20 apr. 2001
Lege privind resursele acvatice vii, pescuitul $i acvacultura

modificari prin  Q.U.G. nr. 107/2002 M. Of. nr. 691/20 sep. 2002
Ordonant3 de urgentd privind infiintarea Administratiei

Nationale "Apele Romane"
aprobata cu modificari prin L. nr. 404/2003

M. Of. nr. 743/13 oct. 2003

abrogd sintagma "aflate in afara cursurilor
de apa” din art. 3 alin. (3), sintagma "sau
amenajate” din art.5 alin.(3) si sintagma
"piscicultura, pescuit” din art.33 alin.(1)

modificd art.81 alin.(3), art.84 alin.(3)

modificari prin L. nr. 404/2003 M. Of. ar. 713/13 oct. 2003 aprobd O.U.G. nr. 107/2002 §i modifica art.
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului &1 alin. (3)
nr, 107/2002 privind infiinjarea Administratiei Nationale "Apele
Romane" .
Consilinl Legistativ - 16 iulie 2019 Pag. I din 6




*,

22 modificri prin L. nr. 243/2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 78/2017 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.

1071996

M. Of. nr. 925/2 nov. 2018

modificd art. T alin, (1_1), art. 7 alin, (3) 5i
(4), art. 16 alin. (1) lit. d_1), art. 26 alin.
(1), art. 33 alin. (4_1), art. 35 alin. (5_1) 5i
{5 _2), art. 39, art. 48 alin. (2), art. 49 alin.
(2), art. 50 alin. (1}, (3} 5i (4), art. 51 alin.
(2), art. 52, art, 54 alin. (1) partea
introductivd si lit. a) i c), art. 34 alin.

(1 1), art. 54 alin. (3), art. 87 pct. 39) si
40), art. 93 alin. (1), art. 93 alin. (2) partea
introductiva si lit. a), art. 110 lit. a) 5i
anexa nr. 1;

introduce alin. (I_[}laart. 3, 1lit. d 2) I
art. 16 alin. (1), lit. o} la art. 48 alin. (1),
alin. (3_2) la art. 49, alin. (2) la art. 66,
alin. (4) 5i (3) la art. 68, alin. (4) la art. 83,
lit. a 1) laare 110, lit. p}laart. 110;
completeazd anexa nr. 1;

abrogd art. 54 alin. (1) lit. d)-g), art. 54
alin. (2) si art. 110 lit. d)

——— —
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EVENIMENTE SUFEEI’ITE de actul ...

Q.U.G. nr. 57/2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

f

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

ppigen, i Al
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. ar. 1020721 dec. 2006

* Hotarare pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Publicat gi tn M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin

2 mcedificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 completat prin

6 completat prin

H.G. nr. 83/2007 M. Of. nr. 9045 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat Tn domeniu! public al
statului din administrarea Ministerului Finanielor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscal3 - Autoritatea
Nationaid a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Interneler - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unor imobile aflate in domeniul
public a! statului din administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscal4 -
Autoritatea Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei i Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd si in administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor gi Turismului, prin Compania Nationald de
Autostrizi si Drurnuri Nationale din Romania

H.G. nr. 88/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerutui
Administratiei i Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd

H.G. nr. 86,2007 M. Of. nr. 92/8 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public ai
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Polifiei de
Frontierd

H.G. nr. 148/2007 M. Of. nr, 125/20 feb. 2007

Hotarare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventaru! bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului

H.G. nr. 23872007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hotararea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public
al statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscald - Autoritatea
National3 a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia
Generald a Finantelor Publice a Judefului Arad

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr.9

modificd anexa nr, 9

completeazd in mod corespunzdior anexa
nr. 6

completeazd anexa nr. 9

R,
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+03 modificdri prin  H.G. nr. 445/2019 M. Of. nr. 531/28 lun. 2019

| .

Hot&rare privind modificarea datetor de identificare,

. actualizarea valorilor de inventar, precum gi inscrierea unor
bunuri aflate in domeniul public al statului i in administrarea
Spitalului Clinic Cai Ferate lagi, unitate in subordinea
Ministerului Transporturilor, §i modificarea anexei nr. 16 la

| Hot&rarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea

inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public ai

| statului

+03 modificari pin  H.G. nr. 428/2019 M. Of. nr. 534/28 iun. 2019

Hotarare privind modificarea anexei nr. 8 la Hotdrarea
Guvernulyi nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

+03 modificari prin  H.G. nr. 453/2019 M. Of. nr. 559/8 iul. 2019

Hotarare privind actualizarea datelor de identificare ale unui
irmobil aftat in domeniul public al statului si Tn administrarea
Ministerului S&natatii - Direclia de Sanstate Publicd a
Judetului Neaml, precum i trecerea acestuia in domeniul
public al judetului Neamt

«+03 modificari prin  H.G. nr. 463/2019 M. Of. nr. 566/10 iul. 2019

Hotarare privind inscrierea unor bunuri imobile in inventarul
centralizat at bunurilor din domeniul public al statului gi darea
n administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane”,
institutie publica aflat3 in coordonarea Ministerului Apelor i
Padurilor, prin Administratia Bazinala de Ap3 Dobrogea-Litoral

modificd anexa nr. 16

modificd anexa nr. 8

modificd anexa nr. 15

modificd anexa nr. 12
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. .209I201 2 M. Of. nr. 209/29 mar. 2012

Hotdrare privind actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri aflate in domeniul public al
statului si in administrarea Ministerului Mediului gi P&durilor prin Administratia Nafionala "Apele
Romane", inregistrate cu valoarea de 1 leu in anexa nr. 12 la Hotarérea Guvernului nr. 1. 705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public af statului
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