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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.53 din 2003 — Codul muncii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.53 din 2003 - Codul muncii (b304/25.06.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3976/04.07.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D628/05.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativéd are ca obiect modificarea si completarea
art.137 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificirile
si completérile ulterioare interventia legislativé vizﬁnd acordarea
zi de repaus saptamanal, sa opteze pentru remunerarca acesteia.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.p)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativd poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.




Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevdzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizdm ci, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut c&, ,lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decit concluzia cd la adoptarea legii s-
a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald .

3. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr.XXXV/4751/13.11.2018,
nr. XXXV/1384/12.03.2019 si nr.XXXV/2348/17.04.2018, alte trei
propuneri legislative contindnd interventii asupra Legii nr.53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
b593/06.11.2018, b70/05.03.2019 si b164/16.04.2019, pentru care au fost
emise avizele favorabile, cu observatii si propuneri, nr.1175/12.12.2018,
nr.285/10.04.2019 sinr.398/16.05.2019. Mentiondm ca in prezent acestea
se afld, in procedura legislativa la Senat.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislativd, recomandim
dezbaterea concomitentd a acestor proiecte de acte normative, in vederea
adoptérii unui singur act normativ.

4. Mentiondm cd& Expunerea de motive nu cuprinde referiri la
impactul socio-economic, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor
masurilor preconizate, la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung
(pe 5 ani), la consultdrile derulate in vederea elaborérii propunerii
legislative si nici la masurile de implementare necesare, astfel cum
prevede art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

5. Semnaldm ca prima tezd a normei propuse pentru art.137 alin.(2),
constd in redarea textului de lege /ata al respectivului alineat, iar cea de-a
doua tezi reprezintd solutii legislative distincte, prin care se instituie
derogiri de la normele privind repaosul saptdmanal, respectiv de la cele
privind modalitatea de compensare a muncii desfasurate intr-o zi de
repaus sdptiménal.




Precizam c3, in actuala redactare, textul preconizat pentru teza a
doua a alin.(2) nu este suficient de clar, ceea ce afecteaza predictibilitatea
si accesibilitatea normei.

Astfel, semnalam ca potrivit prevederilor art.120 alin.(1) din Codul
muncii, ,, Munca prestatd in afara duratei normale a timpului de muncd
sdptdmdnal, prevdzutd la art112, este consideratd muncd
suplimentard.”. Ca urmare, pentru rigoare normativd, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,munca prestatd cu caracter ocazional”, cu sintagma
munca suplimentard@”. Totodata, sintagma ,,se poate compensa si doar
financiar” nu este suficient de clara, fiind necesara reformularea acesteia,
astfel incét si se prevada in mod expres dacd se intentioneazd ca munca
suplimentard desfisuratd intr-o zi de repaus saptiménal si se poatad
compensa exclusiv financiar, si in ce constd respectiva compensare, sau
sd se poatd compensa si prin ore libere platite.

De asemenea, norma este elipticd, deoarece nu se precizeaza daca
cele 24 de ore de repaos saptamanal sunt sau nu consecutive. Mentionam
ca solutia prevazuta de art.137 alin.(1) este ca orele sunt consecutive.

Totodatd, mentiondm cd modalitatea de compensare a muncii
suplimentare este reglementati de art.122 i 123 Codul muncii, iar
reglementarea repausului suplimentar face obiectul art.137 din acelasi act
normativ. Astfel, potrivitart.122 alin.(1), ,,Munca suplimentard se
compenseazii prin ore libere plitite in urmdtoarele 60 de zile
calendaristice dupd efectuarea acesteia”, iar potrivit prevederilor art.123
alin(1), ,,/n cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este
posibild in termenul previzut de art. 122 alin.(1) in luna urmdtoare,
munca suplimentard va fi platitd salariatului prin addugarea unui spor
la salariu corespunzitor duratei acesteia.”.

Ca urmare, instituirea unui regim de exceptie, prin care se deroga de
la normele de drept comun, trebuie realizaté prin norme care sa constituie
alineate de sine statitoare in cadrul articolelor mentionate mai sus, fara a
mai fi redat textul de lege lata al art.137 alin.(2).

Astfel, instituirea derogdrii de la normele privind repausul
sdptdmanal, trebuie si constituie alineat distinct in cadrul art.137, marcat
ca alin.(2!). Totodat3, stabilirea modalitétii in care se poate compensa
munca suplimentard desfisurata intr-o zi de repaus sdptdmanal trebuie sa
faca obiectul completrii art.123 din actul normativ de bazi, dupd alin.(1),
cu un nou alineat, marcat ca alin.(1").




Ca urmare a celor de mai sus, precum si pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativd, recomandidm reformularea prezentei propuneri
legislative, astfel:

,,Lege
pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Articol unic. - Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazi, dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 123, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat
alin.(1'), cu urmitorul cuprins:

«(1") (se va reda textul preconizat)»”

2. La articolul 137, dupa alineatul (2} se introduce un nou alineat
alin.(2'), cu urmitorul cuprins:

«(2") (se va reda textul preconizat)»”.

dr. DrWU

Bucuresti
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L. nr. 53/2003

Lege - Codul muncii

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. XL/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 {art. 269 alin. (1); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVIII (78)/2007 - M. Of. nr.
553/22 iul. 2008 (ant. 25 gi art. 26); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2011 - M. Of. nr. 335/16 mai 2011 (art. 38 gi art. 238); Decizia 1.C.C.J.

nr. 6/2011 - M. Of. nr. 444/24 jun. 2011 (an. 74 alin. (1) it. d)); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2012 - M. Of. nr. 248/12 apr. 2012 (art. 238
alin. (1), art. 241 alin. (1)); Decizia {.C.C.J. nr. 16/2012 - M. Of. nr. 817/5 dec. 2012 (art. 252 alin. (1); Decizia I.C.C.J. or.

1/2013 - M. Of. nr. 1181 mar. 2013); Decizia L.C.C.J. nr. 82014 - M. Of. nr. 138/24 feb. 2015(art. 76 lit. b), ant. 78))

republicare cu
renumerotare

completat prin

maodificari prin

modificari prin

aprobata prin L. nr. 206/2012

:

modificari prin

modificari prin

aprobatd cu modificarisi L. nr. 214/2013

L.

O.U.G. nr. 44/2012

L.

O.U.G. nr. 4/2013

.nr. 76/2012

M. OFf. nr. 345/18 mai 2011

Lege - Codul muncii

Codul de procedura civild

nr. 147/2012

53/2003 - Codul muncii

privind Codul de procedur civild

nr. 187/2012

Godul penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 fun. 2014)

completarea unor acte normative conexe

completari prin

modificari prin

modificari prin

L. nr. 2/2013

L.

Legii nr, 134/2010 privind Codul de procedurs civila

nr. 214/2013

unor acte normative conexe

6397 -

M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentry punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

M. Of. nr. 509/24 iul. 2012
L.ege pentru modificarea art. 139 alin. (1) din Legea nr.

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgent3 privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legit nr, 286/2009 privind

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Godul
de procedura civild, precum gi pentru modificarea si

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecitoresti, precum §i pentru pregatirea punerii in aplicare a

M. Of. nr. 388/28 jun, 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgent3 a Guvemului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civila, precum §i pentru modificarea i comptetarea

M. Of. nr. 72/5 feb. 2003

introduce, la 1 septembrie 2012, alin, (3} la
art. 269

modificd art. 139 alin. (1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pénd la 1 februarie 2013

la data de I februarie 2014, modifica art.
264, art. 265;
abrogd art. 261-263

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pénd la 15 februarie
2013

modificd art. 269 alin. (1)

aprobd cu modificdri §i complerdri 0.U.G.
nr. 42013
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9 modificariprin L. nr, 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr, 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea i
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

10 modificari prin L. nr. 77/2014 M. Of. nr. 470/26 iun. 2014

Lege pentru modificarea alin. {4) al art. 251 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

11 modificri prin L. nr. 12/2015 M. Of. nr. 52/22 ian. 2015
Lege pentru modificarea $i completarea Legil nr. 53/2003 -
Codul muncii

12 modificari prin L. nr. 97/2015 M. Of. nr. 316/8 mai 2015

Lege pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

13 admis3a exceptie D.C.C. nr. 278/2015 M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

de neconst. prin  pecizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor ant. 52 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

14 modificdri prin  D.C.C. nr, 279/2015 M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 82 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

15 modificariprin  D.C.C. nr. 814/2015 M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 nolembrie 2015 referitoara la exceptia
de neconstitufionalitate a dispoziiilor art. 60 alin, (1) lit. g} din
Legea nr. 53/2003 - Codu! mungii

16 admisa exceplie D.C.C. nr, 814/2015 M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

de neconst. prin  Decizia nr. 814 din 24 nolembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 53/2003 - Codui muncii

17 modificari prin L. nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, precum si a alter acte normative

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. 511/7 iul. 2016

de neconst. prin  pecizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare a exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1} lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

modificd, la | februarie 2014, art. 61 lit. b);
introduce lit. ¢_I) la art. 52 alin. (1)

modificd art. 251 alin. (4)

modificd art. 56 alin. (1} lit. ¢), art. 145
alin. (2), art. 146;

introduce alin. (5)-(6) la art. 16, alin. (3) 5
(4) la art. 92, alin. (4)-(6) la art. 145

modificd art. 137 alin. (1)

art. 52 alin. (1) lit. b) teza intdi

suspendd pentru 45 zile dispozitiile art. 52
alin. (1} lit. b} teza intdi(termenul se
implineste la I august 2015)dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitufie

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozifiile art. 60 alin. (1) lit. g) (termenul
se implineste la 3 februarie 2016) dupd
care opereazd art. 147 din Constitutie

art. 60 alin. (1) lit. g)

introduce lit. g} la alin. (1} al art. 51

art. 52 alin. (1) lit. a)
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19 modificari priﬁ D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. 511/7 iul. 2016 suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare la exceptia de 52 alin. (1) lit. a) (termenul se Implinegte
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din la 22 august 2016) dupa care opereazi
Legea nr. 53/2003 - Codul muncil prevederile art. 147 din Constitufie

20 modificéri prin L. nr. 176/2016 M. Of. nr. 808/13 oct. 2016 modificd art. 139 alin. (1)

Lege pentru medificarea alin. {1) al ant. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul mungcii

21 completat prin L. nr. 220/2016 M. Of. nr. 931/18 nov. 2016 introduce o noud liniutd la art. 139 alin. (1,
Lege pentru completarea alin. (1} al art. 139 din Legea nr.

53/2003 - Codul mungcii

22 modificari prin  O.U.G. nr. 53/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017 modificd art. 16, art. 17 alin. (5), art. 119,
Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii  art. 260 alin. (1) lit. e) si art. 265 alin. (2);
nr. 53/2003 - Codut muncii introduce art. 15_1, lit. e_I}-e_3) si g) la

aprobata cu modificari i L. nr. 88/2018 M. Of. nr. 315/10 apr. 2018 art. 260 alin. {1), alin. (1_1), (4) 5i (5) la
completar prin art. 260 -
abrogd art. 264 alin. (4)
23 admisa exceptie D.C.C. nr. 759/2017 M. Of. nr. 108/5 feb. 2018 art.56 alin. (1) lit. c) teza a doua, prima
de neconst. prin  pegizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referitoare la exceplia  ipotezd
de neconstitutionalitate a dispozitiilor arl. 56 alin. (1) lit. ¢) teza
a doua, prima ipotezd din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

24 modificariprin  D.C.C. nr. 759/2017 M. Of. nr. 108/5 feb. 2018 suspendd pentru 45 de zile dispozifiile art.
Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referitoare la exceptia 56 alin. (1) lit. ¢} teza a doua, prima
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza ipotezd( termenul se implineste la 21 mar.
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii 2018, dupd care opereazii prevederile art.

147 din Constitutie

25 completat prin . nr. 64/2018 M. Of. nr. 226/13 mar. 2018 introduce o noud liniugd la art. 139 alin. (1,
Lege pentru completarea alin, (1) al ant. 139 din Legea nr.

53/2003 - Codul muncii

26 modificari prin . nr. 88/2018 M. Of. nr. 315/10 apr. 2018 modificd art. 15_1 lit. a) i b), art. 16 alin.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului (1) 5i{2), art. 119, art. 260 alin. (1) lit, e) 5i
nr. 53/2017 pentru modificarea gi completarea Legii nr. e_I)-e_3)siart. 260 alin. (1_1);

53/2003 - Codul muncii introduce art. 16_1, alin. (3} la art. 139 §i
alin. (4)-(6) la art. 260
27 modificari prin . nr. 127/2018 M. Of. nr. 491/14 iun. 2018 modificd art. 277 alin. (2);
Lege pentru modificarea gi completarea unor acte nomative  introduce alin. (7) la art. 72
privind personalul navigant
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*28 admisa axceplie
de neconst. prin

29 modificari prin

aprobatd cu modificari §i L. nr. 93/2019

comp

30 completat prin

31 modificari prin

LR A =T -ger

D.C.C. nr. 387/2018 M. Of. nr. 642/24 iul. 2018

Decizia nr. 387 din 5 iunie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 53 alin. (1) teza intai din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice gi
ale art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza intai din Legea nr. 53/2003 -
Codul mungcii

0.U.G. nr. 96/2018 M. Of. nr. 963/14 nov. 2018

Ordeonanta de urgentd privind prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

M. Of. nr. 354/8 mai 2019
letdri prin

O.U.G. nr. 26/2019 M. Of. nr. 309/19 apr. 2019

Ordonanta de urgenta pentru medificarea si completarea uncr
acle nomative

L. nr. 93/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum $i pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

constatd ¢d dispozifiile art. 56 alin. (1) lit.
¢) teza Intdi sunt constitutionale in mdsura
in care sintagma ,,condifii de vdrstd
standard” nu exclude posibilitatea femeii
de a solicita continuarea executdrii
contractului individual de muncd, in
conditii identice cu bdrbatul, respectiv
pdnd la implinirea vdrstei de 65 de ani

modificd art. 56 alin. (1) lit. ¢);
introduce alin. (3} la art. 56 gi alin. (1_1) 5i
(1_2)laart. 164

introduce art. 147 _1

aprobd cu modificdri 5i completdri O.U.G.
nr. 96/2018 5i modificd art. 56 alin. (1) lit.
ch

introduce alin. (4) la art. 56
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