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ROMANTA

AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind intabularea dreptului de

proprietate in sistemul integrat de cadastru si carte funciari in baza

posesiei inregistrate in Registrul Agricol sau a procesului verbal de
punere in posesie in urma reconstituirii dreptului de proprietate

Analizind propunerea legislativa privind intabularea dreptului
de proprietate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara in
baza posesiei inregistrate in Registrul Agricol sau a procesului verbal
de punere in posesie in urma reconstituirii dreptului de proprietate
(b306/25.06.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3976/4.07.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D630/5.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea- legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
intabularea dreptului de proprietate in cartea funciard, pe baza posesiei
inregistrate in Registrul Agricol sau a procesului verbal de punere in
posesie In urma reconstituirii dreptului de proprietate.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia Roméniei,
republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Legea
fundamentald prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunfa asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. Semnalam c la Consiliul Legislativ a fost transmisa spre avizare
de catre Secretarul General al Senatului, cu adresa
nr.XXXV/3489/4.07.2018, o altd propunere legislativa, cu obiect de
reglementare similar, care viza intabularea dreptului de proprietate in
sistemul integrat de cadastru si carte funciari in baza posesiei
inregistrate in Registrul Agricol (b347/25 06.2018), avizata negativ, cu




Avizul nr.775 din 3.08.2018. Acest proiect a fost retras de initiator, iar
plenul Senatului a aprobat solicitarea de retragere, in data de 29.10.2018.

Intrucat, solutiile legislative promovate prin prezentul proiect sunt
similare cu cele din proiectul anterior, avind totodata si acelasi mod de
formulare a normelor (cu foarte mici deosebiri in exprimare, care nu
afecteazd fondul reglementarii), reiterim observatiile din avizul
negativ nr.775 din 3.08.2018, la care adaugam si observatii punctuale
asupra prezentului text. Astfel;

. a) In masura in care prezenta propunere legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat, este necesar sa se solicite punctul de vedere al
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, precizam ca potrivit prevederilor art. 15 alin.(3) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesar sd se prevadd mijloacele necesare pentru
acoperirea eventualelor cresteri ale cheltuielilor bugetare.

b) Referitor la solutia legislativa promovatd, mentionam c&, in
prezent, regimul juridic al posesiei (atit ca element al dreptului de
proprietate, cit si ca stare de fapt ce consta in stdpanirea materiald a unui
lucru) este reglementat de art.916 si urmatoarele din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare.
In acest context, la art.930 din actul normativ mentionat, se arata ca
,Dreptul de proprietate asupra unui imobil $i dezmembramintele sale pot
fi inscrise in cartea funciari, in temeiul uzucapiunii, in folosul celui care
l-a posedat timp de 10 ani” enumeréndu-se si conditiile generale
necesare ca imobilul s& poata fi inscris.

De asemenea, cadrul general cu privire la descrierea imobilelor si
inscrierile referitoare la drepturile reale imobiliare, la drepturile
personale, la actele, faptele sau la raporturile juridice care au legatura cu
imobilele sunt cuprinse in Legea cadastrului si publicitatii imobiliare
nr.7/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. La
art.41 alin.(8) si (9) din acest act normativ (astfel cum a fost modificat $i
completat prin Legea nr.85/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.31/2018 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si publicitatii imobiliare nr.7/1996, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.638 din 23 iulie 2018), este reglementata
modalitatea notirii posesiei In cartea funciard si intabularea
ulterioara a dreptului de proprietate, ca urmare a acestei notari.




Or, obiectul acestui proiect este chiar reglementarea acestor aspecte,
credndu-se, astfel, paralelism legislativ si nerespectdndu-se astfel,
dispozitiile art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd precizim cd, potrivit prevederilor art.3 alin.(1) din
Ordonanta nr.28/2008 privind registrul agricol, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr.98/2009, cu modificarile si completirile
ulterioare, 1n registrul agricol sunt inscrise ,,date cu privire la gospodariile
populatiei ‘si la societatile/asociatiile agricole, precum si la orice alte
persoane fizice si/sau juridice care au teren in proprietate/folosinta
si/sau animale”.

Asadar, in registrul agricol se inscrie dreptul de folosinta si nu
posesia terenurilor (astfel cum este previzut la pet.l din prezenta
propunere legislativd). Notiunea juridica de ,,posesie” nu se identifica cu
cea de ,,folosinta”. Astfel, potrivit definitiilor juridice, posesia este starea
de fapt ce consta in stipanirea materiald a unui lucru, in exercitarea unei
puteri de fapt asupra acestuia, manifestatd prin acte de pastrare,
conservare, uz, folosintdi sau transformare care di posesorului
posibilitatea de a se comporta ca si cand el ar fi adevaratul titular al
dreptului de proprietate, iar dreptul de folosinti este un atribut al dreptului
de proprietate, constind in posibilitatea titularului acestuia de a
intrebuinta in interesul siu bunul care i apartine si de a dobandi produsele
si veniturile obtinute din utilizarea lui. In general, cel care are posesia
bunului poate avea si dreptul de folosintd al acestuia. In particular, pot
exista situatii in care dreptul de folosintd a fost instrainat unui tert fard a 1
se da acestuia si dreptul de posesie. De altfel, orice componenta a
dreptului de proprietate poate fi instrdinata separat, inclusiv dreptul de
folosinta (care este un drept real). Pe cale de consecintd, trebuie
reconsideratd norma prevazutd la actualul pet.1.

3. Semnalam c3, nici din punct de vedere al redactirii, prezentul
proiect nu respectd normele de tehnicd legislativa, obligatorii potrivit
prevederilor art.3 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Ca urmare, mentionim urmétoarele aspecte:

a) Potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, Expunerea de motive, care
insoteste propunerea legislativd si care constituie instrumentul de
prezentare si motivare a reglementarii propuse, trebuie sa cuprinda, in
mod detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu referire speciald la
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insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare), impactul
asupra sistemului juridic si, respectiv, implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

De asemenea, semnalam faptul ca prevederile din Expunerea de
motive nu sunt corelate cu dispozitiile cuprinse in propunerea legislativa.
Astfel, in Expunerea de motive, se prevede ci propunerea legislativa are
ca obiect de reglementare transformarea posesiel fard titlu in drept de
proprietate $i intabularea in mod gratuit in cartea funciara a suprafetelor
de teren situate in intravilan si extravilan Inregistrate in registrul agricol,
tar din textul actualul pct.l nu rezultd ci noua reglementare priveste
exclusiv posesorii care nu detin titlu de proprietate.

b) Ca observatie de ordin general, se constati ci pentru obiectul
de reglementare ales, propunerea legislativa instituie reguli insuficient
conturate, ceea ce contravine prevederilor art.6 din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente
s1 posibile care sd conduci la o cit mai mare stabilitate s1 eficienti
legislativa”. De altfel, referitor la acest aspect, s-a pronuntat Curtea
Constitutionala, care in Decizia nr.448/2013 a retinut ca: ,,.Desi normele
de tehnicd legislativdi nu au valoare constitutionala, (...) prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor Juridice, avind
claritatea §i previzibilitatea necesard”.

Asadar, pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.24 din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
solutiile propuse ar trebui si acopere intreaga problematici a relatiilor
sociale ce reprezinta obiectul de reglementare, precum $1 mentionarea
eXpresd. a actelor normative in vigoare care reglementeazi acelasi
domeniu si asupra cérora ar trebui intervenit legislativ, astfel incét si se
asigure o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

¢) Totodatd, prezenta propunere nu respecti normele de tehnici
legislativa referitor la structura unui act normativ, in sensul ci se impune
ca textul sd cuprindi articole si, respectiv, alineate, marcate potrivit
urmatorului model: ,,Art.1. - (1)....” si nu puncte, astfel cum este redactat




prezentul proiect. De asemenea, nu este permisd marcarea enumeririlor
cu liniute, ci doar cu literele mici ale alfabetului.

Pe cale de consecinta, proiectul ar trebui reformulat.

d) Pentru corectitudine gramaticala, la titlu, sintagma ,,inregistrate
in Registru Agnicol” ar f1 trebuit redata corect sub forma: ,,inregistrate in
Registrul Agricol”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor,
pentru toate situatiile similare din proiect.

e) Textul marcat ca pet.l, astfel cum este formulat, se impune a fi
eliminat, ca fiind de prisos.

) la actualul pet.1 (care ar fi trebuit marcat ca art.1), la alin.(2),
pentru respectarea criteritlor referitoare la previzibilitatea claritatea,
precizia i concizia normei, ar fi necesari reformularea corespunzitoare a
textului.

g) La actualul pect.2 (care s-ar fi impus a fi marcat ca art.2),
dispozitiile de la actuala lit.a) ar trebui sd fie cuprinse intr-un alineat
marcat cu cifra ,,(1)”, iar dispozitiile de la actualele lit.b)-d) ar trebui
cuprinse intr-un alineat marcat cu cifra ,,(2)”. In cuprinsul acestor alineate,
| enumerdrile este necesar a fi marcate cu literele mici ale alfabetului.

Ca urmare, actualele lit.f)-k) ar trebui marcate ca alin.(3)-(5), in
cuprinsul carora se impune ca trimiterile s fie revazute si reformulate in
mod corespunzator.

h) Actualul pet.3 ar fi trebuit marcat ca art.3, iar actualul art.5 ar
fi necesar sa fie marcat corect ca art.4.

i) La actualul pct.3 lit.b), s-ar impune revederea textului, intrucat
norma propusd vizeazi intabularea dreptului de proprietate de citre
succesorii posesorilor in baza actului de proprietate, fiind in contradictie

cu obiectul proiectului.
*

* *

Avand in vedere observatiile de mai sus, considerdam ca prezenta
propunere legislativa nu poate fi promovata in forma prezentata.

g U
-~ St £t

dr. Dfagos HLIESZU

Bucuresti

N 653/ 0t of Zo/2.

5






