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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei  Guvernului  nr.21/1992  privind  protectia
consumatorilor (b334/2.07.2019), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3976/4.07.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D648/5.07.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul dispunerii unor
masuri de reorganizare a Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitujia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie.




De asemenea, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, care
reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de impact.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o initiativdi a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiara prevazuta la art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Precizam c4, prin Decizia nr.331/2019, Curtea Constitutionald a
retinut ¢4, ,,lipsind fisa financiard (initiald si reactualizati) nu se poate
trage decit concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd
de finantare incertd, generald si lipsit@ de un caracter obiectiv si
efectiv, nefiind asadar reald .

4. Ca observatie de ordin general, precizam ci, potrivit art.6 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care s conducd la o cit mai mare stabilitate si
eficienta legislativa.

In acest context, mentionim ci normele propuse prin proiect nu
sunt suficiente pentru ,,desfiintarea celor opt comisariate regionale”,
fiind necesar ca proiectul sd cuprindd norme exprese in acest sens,
precum si dispozitii referitoare la modul de preluare a personalului de
catre comisariatele judetene si cel al municipiului Bucuresti, precum si
a patrimoniului comisariatelor regionale desfiintate. Precizim ca numai
in misura existentei unor norme exprese ar putea fi aplicabile
prevederile propuse pentru art.Il alin.(2), referitoare la incheierea
protocoalelor de predare-primire i la reincadrarea personalului.

Fata de cele de mai sus, pentru o reglementare corecta i completa
si pentru asigurarea aplicérii in practicd a noii reglementdri, este necesar
ca proiectul si fie completat in mod corespunzitor.

5. La art.I partea introductivd, pentru respectarea uzantelor
normative in cazul actelor republicate, sintagma ,aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr.37/2003” se va elimina.
Totodats, intrucat prin reglementarea preconizatd se intervine numai
prin operatiunea de modificare, este necesar ca sintagma ,$i se
completeazd” si fie eliminata.




6. La partea dispozitivda a pct.1, intrucit interventia legislativa
este deja mentionatd la partea introductivd a art.I, expresia ,se
modificd” se va elimina.

Pe de alti parte, pentru respectarea exigentelor normative, in
debutul normei propuse, se va insera abrevierea ,,Art. 27”.

La alin.(1) al art.27, pentru asigurarea unei reglemnetari
complete, este necesar ca textul sd precizeze in mod expres cé
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor este organ de
specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate juridica.

La alin.(3), textul trebuie reformulat, intrucdt calitatea de
ordonator de credite apartine conducitorului persoanei juridice, asa
cum s-a retinut la alin.(2).

7. La art.II alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, sintagma ,,de
la intrarea in vigoare” se va redacta sub forma ,,de la data intririi in vigoare”.

Totodatd, pentru concizia exprimdrii, sintagma ,.elaboreaza si
aprobd modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.700/2012 privind...”
trebuie inlocuitd cu formularea ,,va modifica in mod corespunzator
Hotirdrea Guvernului nr.700/2012 privind...”.

La alin.(2), sintagma ,,iar presedintele aprobd ordinele privind
incheierea protocoalelor.......si a bugetului aprobat” trebuie
reformulatd in raport cu noile dispozitii ale proiectului privind
transferul patrimoniului citre comisariatele judetene, tindndu-se seama
de faptul ci, potrivit art.27 alin.(3), acestea au personalitate juridica.

8. Avand in vedere ci demersul legislativ propune o noud interventie
asupra actului normativ de bazi, precum si faptul ci acesta a mai suportat
anterior multiple interventii legislative de amploare, recomandam
completarea proiectului cu un articol distinct, marcat ca art.Ill, care sa
cuprindi dispozitia de republicare, in urméatoarea formulare:

LArtIIL — Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.11/1994, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.208 din 28 martie 2007, cu modificarile si completérile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dfhdu-setextelor o noud numerotare.”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

a

0.G. nr. 21/1992

Ordonantd privind protectia consumatorifor

aprobata cu modifican i completari L. nr. 11/1984

prin

M. Of. nr. 208/28 mar. 2007
Ordonania privind protectia consumatorilor

1 republicare cu
renumerotare

L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii $i armonizarea
reglementdrilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor

2 medificari prin

0.U.G. nr. 174/2008 M. Of. nr. 795/27 nov. 2008

Ordonant de urgen{d pentru modificarea gi completarea unor
acte normative privind protectia consumatorilor

3 modificari prin

4 modificari prin  O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonania de urgent pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru persenalul din sectorul bugetar

aprobat4 prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 2010 ian. 2012

0.U.G. nr. 342014 M. Of. nr. 427/11 iun. 2014

Ordonant de urgent3 privind drepturile consumatorilor in
cadrul contracteler incheiate cu profesionistii, precum i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobati cu modificari prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

5 maodificari prin

(A

Consiliul Legisiativ - 8 iulie 2019

M. Of. nr. 212/28 aug. 1992

M. Of nr. 65/14 mar. 1994

modifica art.2 pct.2 §i 23, art.3 lit. e), art.7
lit. ¢} liniuta a 4-a, art. 10 lit. g), art. 20
alin.(1), tithdl cap. VI, art.30, art.31, art.32
partea introductivd, art.33, art.34, art.35,
art. 36 partea introductivd, art. 37 partea
introductivd, art. 37 lit. ¢}, art.38, art.39
alin.(1) partea introductivd, art.41, art 42,
art.43, art.45 Iit. ¢), art.47, art. 50 alin.(1)
lit. ¢), art. 55 per.2 lit. d), art.60 alin.(1),
art.66 lit. f), art.68;

introduce art.39_{;

abrogd art. 7 lit. a} prima liniutd, art.7 lit,
¢c) liniuta a 5-a, art.37 tit. f) sij). art. 66 it
h)

modificd art. I alin. (1), art. 2 pet. 18, art.
5, art. 7lit. a) liniuta a 4-a, art. 7 lit. ¢)
liniwga a 4-a, art. 101it. a), b), ¢), f) si h),
art. 12 art. 13, art. 14, art. 15, art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) 5i (4), art. 36 lit. c},
art. 50 alin. (1) lit. a), ¢) 5i d), art. 31 alin.

(1), art. 33, art. 55 pct. 1 lit. b), art. 56 alin.

(2) lit. ), art. 56 alin. (4) lit. d);

introduce pct. 18_1si pct. 24-30 la art. 2,
liniuta a 6-alaart7 lit. a), art. 9 _1-9_11,
lit. i} la art. 10, alin. (6) §i (7) la art. 20, fit.
e} sif) la art. 50 alin. (1), alin. (6) 5i (7} {a
art. 51, lit. d) - k) la art. 55 pet. 1, lit. g) §i
h)laart. 56 alin. (2);

abrogd art. 36 alin. (3) lit. ¢

modificd art. 28 alin. (3)

abrogdart. 2 pct. 8
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6 modificari prin  O.G. nr. 37/2015 M. Of. nr. 654/28 aug. 2015

Ordonantd pentru modificarea gi completarea unor acte
normative din domeniul protectiel consumatorilor

. aprobati cu modificari i L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016
completéri prin

7 modificari prin L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2015

pentru modificarea unor acte normative din domeniul
protectiei consumatorilor

Consiliul Legistativ - 8 lulie 2019 T

modificd art. 2 pct. 15, art. 9, art. 56 alin.

(3) lit. a);

abrogd art. 2 pct. 22

modificd art. 56 alin. (3) lit. a)
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