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Privind asigurarea condifiilor superioare de bunistare a animalelor vii ia timpul transportului
de lungd durati Inafara spatiului comunitar

Descrierea situatiei actuale

I. Reglementiri europene

REGULAMENTUL (CE) NR. 1/2005 AL CONSILIULUI din 22
decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului
si al operafiunilor conexe §i de modificare a Directivelor 64/432/CEE
si 93/119/CE §i a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 prevede
reglementéiri cu privire la transportul de animale vertebrate vii in
interiorul Comunititii i procedurile de control pe care functionarii
competenfi le efectueazi asupra loturilor care intrd sau ies de pe
teritoriul vamal al Comunititii. Regulamentul a fost elaborat cu scopul
de a se oferi statelor membre ale Uniunii Europene un set de reguli
foarte clare privitoare la transportul de animale vii in interiorul i care
pleacd din Uniunea Europeans. Regulamentul CE 1/2005 nu constituie
insi un obstacol in calea unor mésuri nationale mai stricte care au ca
scop imbunétifirea bunistirii animalelor in timpul transportului care
se desfisoard in intregime pe teritoriul unut stat membru, sau in timpul
transportului maritim cu plecare de pe teritoriul unui stat membru.
Prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale gi se
aplicd direct in toate statele membre incepénd cu 5 ianuarie 2007.
Alaturi de Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
Conventia europeand pentru protecfia animalelor in timpul
transportului international, semnati de Consiliu in data de 21 iunie
2004, cele trei acte au in vedere garantarea bun#stirii animalelor in

timpul transportului international i previd obligatia statelor membre

UE la respectarea acestora.

Astfel, art 13 din TFUE stabileste cd ,, la elaborarea §i punerea in
aplicare a politicii Uniunii in domeniul agriculturii, pescuitului,
transporturilor, pietei interne cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice §i al
spatiului, Uniunea §i statele membre fin seama de toate cerinfele
bundstdrii animalelor ca fiinfe sensibile si respectd actele cu putere de
lege si normele administrative, precum i obiceiurile statelor membre
in privinta riturilor religioase, a tradifiilor culturale §i a patrimoniilor
regionale.”

Conventia europeand peniru protectia animalelor in timpul
transportului international stabileste ca transportul internafional
trebuie si fie compatibil cu bunistarea, iar in cazul in care conditiile
de bazi stipulate in Conventie nu pot fi indeplinite, este necesard
stabilirea de misuri alternative pentru garantarea intru totul a
bunistirii animalelor pe durata transportului international.




H.Reglementiri nationale
Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului privind protectia
animalelor in timpul transportului §i al operafiunilor conexe i
Regulamentul (CE) nr. 1255/97 al Consiliului din 25 iunie 1997
privind criteriile comunitare previzute pentru punctele de agteptare si
. |de modificare a planului de itinerar prevdzut in anexa la Directiva
91/628/CEE sunt direct aplicabile in Roménia. Ulterior, Legea nr.
71/2006 a ratificat i Conventia europeand pentru protectia
animalelor in timpul transportului international.
Art. 16 din Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, garanteazi protectia si
bunistarea animalelor in timpul transportului prin punerea in aplicare
a prevederilor Regulamentul CE nr. 1/2005. o
Hotdrdrea nr.  984/2005 privind stabilirea i sanctionarea
contravenfiilor la normele sanitare veterinare §i pentru siguranfa
alimentelor stabilegte la art. 3 indice 1 faptele ce constituie
contraventii la normele sanitare veterinare privind protectia animalelor
in timpul transportului, dintre care le mentionim pe urmitoarele:
* nerespectarea practicilor de transport privind incircarea,
descércarea, manipularea §i separarea animalelor;
¢ nerespectarea intervalelor de hrénire si adipare, a duratei
célitoriei gi a perioadelor de repaus;
» nerespectarea prevederilor legale referitoare la navele utilizate
pentru transportul animalelor vii, indiferent de tipul acestora;
» nerespectarea prevederilor legale suplimentare aplicabile
mijloacelor de transport §i animalelor, in cazul cilitoriilor de
lungé durati;
e transportul animalelor rinite, bolnave san care prezintd
slibiciuni fiziologice, firé acordul medicului veterinar oficial.
Totodats, Ordinul nr. 201/2007 privind Procedura de eliberare a
Certificatului de competentd profesionald pentru conducdtorii §i
insofitorii de pe vehiculele rutiere care transportd animale vii prevede
un certificat de competentd profesionald obligatoriu pentru foti
conducitorii §i insotitorii de pe vehiculele rutiere care transporti
animale vii in scop economic, pe distante mai mari de 65 km.

III.  Reglementiri internationale

In raport cu statele membre ale Uniunii Europene, tirile terfe urmeaz3
recomandirile Organizafiei Mondiale a S#nitifii Animalelor (Oficiul
International de Epizootii) In ceea ce priveste séinitatea si bunistarea
animalelor.

“fn 1995, cnd a fost infiinfath Organizatia Mondiali a Comerfului
(OMC), standardele OIE privind siinfitatea animalelor au fost
recunoscute ca referinfe ale OMC 1n categoria masurilor sanitare (de
sindtate). In 2002, la cererea tarilor sale membre si {inand seama de
faptul ci sinfitatea animali este o componentd esentiald a bunistirii
animalelor, OIE si-a extins mandatul de a include standardele de
bunistare a animalelor si de a prelua conducerea la nivel international
in acest domeniu.




Primele standarde internationale OIE privind bundstarea animalelor au
fost publicate in 2005 si continufi si fie addugate noi standarde.
Standardele acoperd in prezent bundstarea animalelor terestre si a
pestilor de crescétorie in sectoare cheie. Standardele sunt actualizate
periodic in functie de evolutia cunostintelor stiintifice. Standardele
OIE sunt adoptate prin consensul Adunirii Mondiale a delegatilor
nationali ai OIE, ceea ce inseamnd cd toate tirile membre aprobi
aplicarea lor la nivel national, indiferent de situatia lor culturald si
economica.

Standardele OIE privind bunistarea animalelor nu sunt mésuri sanitare
(de s#nitate), dar au un rol important in comerful international,
deoarece acestea sunt singurele standarde globale, bazate pe stiin3,
convenite de natiunile comerciale din lume. Armonizarea mésurilor cu
standardele internationale este un principiu al OMC de a facilita
comertul sigur si de a evita barierele comerciale inutile; acest hucru
este la fel de adevirat in ceea ce priveste misurile de bunistare a
animalelor i de sinitate animali.” (eur-lex.europa.eu)

In calitate de membra a OIE, Roménia respectii exigengele acesteia —
exigente care, in relatia cu térile terte, sunt prioritare.
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IV.  Context

Romaénia, in calitate de stat membru UE, respectd, controleazi, prin
institutiile abilitate, si pune in aplicare Regulamentul nr.1/2005 si
legislatia nationald in domeniul bunistirii animalelor in timpul
transportului.

Controlul respectirii conditiilor este realizat pénd inclusiv la
incarcarea animalelor si périsirea de ciitre acestea a teritoriului Uniunii
Europene. Pe timpul transportului inafara granifei §i pani la destinatie,
responsabilititile apartin transportatorului §i/sau intermediarului, care,
de multe ori, sunt din diferite tiri terte.




Recomandérile OMSA/OIE privind bunéstarea animalelor in timpul
transporturilor, cuprinse in Codul de Santate al Animalelor Terestre,
Cap. 7.1 (introducere in recomandarile privind bunistarea animalelor),
1.2 (transportul naval al animalelor), 7.3 (transportul terestru al
animalelor), 7.4 (transportul animalelor pe cale aerians) ar trebui
considerate primordiale i respectate de toate partile implicate in actul
comercial de export, import, transport in relatia cu tirile terte.
Supravegherea veterinard, tratamentul si uciderea animalelor ~cand
este cazul- cu respectarea conditiilor de bunistare pe timpul
transportului ar trebui s devini obligatorii, conform recomandirilor
OMSA/OIE.

In cazul temperaturilor excesive, peste 30 grade Celsius, transporturile
de animale vii, conform Reg.1/2005, sunt interzise, daci sunt
constatate in fara exportatoare. Este interzisi inciircarea animalelor-
mésura care trebuie intdriti cu misuri de interdictie in functie de
temperaturile estimate pe traseul transportului (de exemplu, daci
temperatura la incdrcarea vasului la Brailg este de 29 grade Celsius
si in Golful Persic se inregistreazd 40-50 de grade, animalele se
incarcd). Ar trebui, din acest motiv, avuti in vedere suspendarea
transportului de lungé durati in anumite perioade ale anului (junie-
octombrie).

~Medicii veterinari oficiali nu ar fi trebuit sd aprobe jurnale de
cdldtorie pe rutele rutiere” spre Orientul Mijlociu pe durata verii
(Anexa I, capitolul VI, punctul 3.1 din Regulamentul CE 1/2005
iprevede ca temperatura din interiorul vehiculelor de transport pentru
animale nu trebuie sd depdgeascd 30 grade Celsius);

in urma multiplelor investigatii realizate de Animals International -
organizatie neguvernamental3 internationald - cu privire la exporturile
de animale vii care pleacd din Romdnia, s-a constatat ci unele
transporturi sunt improprii, cu mijloace de transport
necorespunzitoare

La imbarcare sunt cazuri cind animalelor li se aplici un tratament
brutal, pe durata transportului §i la descircare la destinatia finala.
Investigatiile au descoperit ci:

1. In cazul exporturilor rutiere, “animalele au fost inghesuite in
camioane supraaglomerate, la temperaturi maxime cuprinse intre 35
grade Celsius si 44 grade Celsius”;

3. ,Timpul mediu de agteptare in interiorul frontierei turcesti
pentru loturile roménesti a fost mai mare de 16 ore” pe timp de
caniculi;

4, »Din cauza stresului termic, foarte multe animale au murit pani
si ajungd la destinatie” (in cazul transportului de oi, s-a constat ci
aceste animale nu erau tunse in perioada caniculei);

5. ,,80% din totalul camioanelor inspectate care confineau animale
din Roménia au avut probleme cu sistemul de hidratare, iar 75% dintre
camioanele inspectate aveau §i probleme suplimentare cu ventilatia”

Regulamentul CE 1/2005 a ficut totodatd obiectul unei intrebiri
preliminare adresate de cétre Tribunalul Administrativ Superior din




Bavaria (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof - Germania). Curtea de
Justitie a UE a trimis urmétorul rispuns in 23 aprilie 2015: pentru ca
un transport care implicd o cilitorie de lung durati pentru ecvidee
domestice, altele decit ecvideele inregistrate, si animale domestice din
speciile bovind, ovind, caprind §i porcind, care incepe pe teritoriul
Uniunii Europene si continud in afara acestui teritoriu, si poati fi
autorizat de autoritatea competent®t de la locul de plecare,
organizatorul c#litoriei trebuie si prezinte un jurnal care, avand in
vedere aranjamentele pentru aceasti cilitorie astfel cum sunt
previzute, este realist §i indic# respectarea acestui regulament inclusiv
pentru etapa din cilatoria respectivi care se va desfiisura pe teritoriul
unor {&ri terte, autoritatea menfionat fiind competents, n caz contrar,
s& impund ca aranjamentele respective si fie modificate astfel incat s
se asigure respectarea dispozifillor mentionate pentru fintreaga
cilatorie. Riaspunsul CJUE atest3 faptul ci Regulamentul CE 1/2005,
obligatoriu pentru toate statele membre UE, nu se limiteazi doar la
transporturile intra-comunitare, astfel ci toate transporturile care

pleacd dintr-un stat membru UE cétre o tar3 terfa intrd sub incidenta

acelorasi reglementiri.
Regulamentul (CE) 1/2005 prevede la Articolul 6 alin. (1) ¢i: ,,fnainte

ca animalele si péirdseascd punctul de control, medicul veterinar
oficial sau orice medic veterinar desemnat in acest sens de autoritatea
competents confirma, in jurnalul de célitorie previzut de anexa II ia
Regulamentul (CE) nr. 1/2005, c& animalele sunt apte si continue
cilitoria”. Totodata, Articolul 15 din Regulament stipuleazi 1a alin. (1)
cd ,autoritatea competentd efectueazi, in orice etapi a unei cilatorii
de lungi durati, controale adecvate, aleatoriu sau asupra unui anumit
transport pentru a verifica daci duratele de célitorie declarate sunt
realiste §i dacd respectiva cilitorie respecti prevederile prezentului
regulament gi, in special, dac perioadele de célitorie si perioadele de
repaus au respectat limitele previizute de capitolul V din anexa I”, iar
in caz contrar, medicul veterinar oficial nu va putea autoriza
transportul.

In contextul investigatiilor Animals International, a fost solicitatd o
opinie legald de la Societatea Civilid de Avocafi SCA Boerescu &
Ciocodeica — in continuare Societatea - disponibild la urmdtorul link.
Acestia opineazd cd “desi prezenfa medicului veterinar este
indubitabil necesard pentru a se verifica in mod constat indeplinirea
condiifilor din Regulament, aceasta nu este expres prevdzutd ca fiind
obligatorie pe tot parcursul transportului, insd se face referire in mod
constant la acest aspect”. Societatea este de pdrere cd verificarea ,, de
indatd de cditre un medic veterinar” a situatiilor medicale previzute
in Regulamentul CE 1/2005 ,, nu face decdt sd reprezinte in mod efectiv
respectarea regulamentului, in sensul cd astfel este respectat
principiul potrivit cdruia animalele trebuie transportate in bundstare,
si de asemenea §i norma ce stabileste cd este permis doar transportul
animalelor apte. In oricare dintre situatitle de la [punctul 2 din Anexa
1 — Norme tehnice din Regulament], se impune prezenta unui medic
veferinar pe toatd durata transportului care sd constate in timp real




intervenfia uneia dintre situafiile expuse si sd ia mdsurile ce se
impun.” Totodatd, ,,in cazul animalelor bolnave ce se considerd a fi
aple pentru fransport, prezenfa unui medic veterinar este obligatorie
si previzutd de lit. b. In mod evident insd, aceasta este necesard siin
celelalte cazuri, rdnile ugoare §i rdnile abia vindecate pundnd deseori
probleme in special in cadrul transportului, cici in aceastd situatie
apar elemente imprevizibile findnd cont de ceea ce presupune
transportul in sine, indiferent de conditiile in care se realizeazd
acesta’”, concluzioneazd Societateq.

Subliniem si prevederile de la punctul 4 din Anexa I NORME
TEHNICE, CAPITOLUL I - ADECVAREA PENTRU TRANSPORT
din Regulamentul CE 1/2005 care susjin urmétoarele: , Atunci cind
animalele se imboln#vesc sau se rinesc in timpul transportului, ele se
separd de restul animalelor §i primesc primul ajutor cit mai curind
posibil. Animalele in cauzi beneficiazi de tratamentul veterinar
adecvat gi, atunci cind este necesar, sunt sacrificate sau ucise de
urgenta intr-un mod care sd nu le produci suferinte inutile.”

»Din interpretarea acestui text de lege, transpare foarte clar
obligativitatea In sarcina expeditorului, dar i a transportatorului, de a
asigura, pe toatd durata transportului, prezemta unui medic
veterinar si personal de specialitate, astfel incét, in cazul in care unele
dintre animale se imboln#vesc, s3 poatii primi primul ajutor de indata”,
este de pirere Societatea.

In contextul in care Roménia este, la momentul actual, cel mai mare
exportator de animale vii din Uniunea Europeani si cel mai mare
exportator de oi vii din lume; tinind cont de rezultatul investigatiilor
puse la dispozifie de organizatiile internationale non-guvernamentale
$i de necesitatea de a garanta respectarea legislafiei europene si
nafionale, se impune modificarea legislatiei nationale cu privire la
exporturile de animale vii din Roménia citre tiri terfe Uniunii
Europene.

Schimbiri preconizate

Prin proiectul de lege supus dezbaterii Parlamentului Roméniei, sunt
previzute urmétoarele

1. Conformarea cu legislatia internationald in materie cu scopul
garantirii bundistéirii animalelor in timpul transporturilor citre t4ri terfe
UE. Roménia, in calitate de stat membru UE, s-a angajat si respecte
legislatia europeani §i si-gi asume respectarea valorilor si principiilor
europene. Faptul cd Roménia este, la momentul de fafs, cel mai mare
exportator de animale vii din UE §i cel mai mare exportator de ovine
din lume, obligi la stabilirea unor cerinfe mai riguroase in ceea ce
priveste exporturile care pleaca de pe teritoriul f#rii noastre.

2. Sprijinirea exportatorilor de animale vii din Romaénia, prin crearea
cadrului legislativ necesar contractiirii unui medic veterinar pe durata
transportului citre iri terte UE. Odati iesite din spafiul comunitar
european, operatorii economici reclama imposibilitatea legal3 de a mai
controla situafia sanitar-veterinari a animalelor. Prezenta unui medic
veterinar pe un fransport international, in afara spatiului UE, este

imposibild in lipsa unei justificari legale. Astfel, se oferl posibilitatea




exportatorilor de animale vii de a justifica prezenta unui medic
veterinar pe transporturile citre iri terfe UE.

3. Asigurarea controalelor sanitar-veterinare a tuturor animalelor care
sunt exportate din Roménia citre firi terte UE pe toata durata
transportului Parteneriatele strategice pe care Roménia le promoveazi
cu tirile din afara Comunititii se bazeazi in primul rind pe respect
reciproc, deschidere si transparents. Multiplele notificiri §i reclamatii
privind condifiile intolerabile in care sunt transportate animalele,
venite atdt din partea societitii civile, c4t si din direcfia autorititilor
tarilor cu destinatie finald, au dus nu de pufine ori la suspendarea
transporturilor pe rutele externe UE. Pentru a da asigurdri partenerilor
externi ci Roménia f5i respectd angajamentele, este asigurat cadrul
legal necesar care si permitd controalele-sanitar veterinare in timpul
transportului si alte masuri de protectic a animalelor, conforme
normelor internationale.

4. Crearea bazei legale pentru introducerea in noul PNDR post 2020 a
unei miésuri de bunistare dedicati bovinelor §i ovinelor care si ajute
exportatorii s& achite valorile contractelor incheiate cu medicii
veterinari insofitori de animale vii pe durata trasportului de lungi
durati in {iri terte.

Principalele reglementiri
1. Transporturile de animale vii de lung3 durati citre {iri terte UE,

destinate sacrificiirii sau reproductiei, vor fi asistate de un medic
veterinar de liberd practicd pe durata intregii cilitorii, contractat de
operatorul economic care efectueazi exportul de animale vii.

2. Competenjele medicului veterinar de a asista un ftransport de
animale vii vor fi certificate de Colegiul Medicilor Veterinari, prin
obtinerea unui certificat de avizare a competentelor.

3. Pentru transporturile mari de peste 1000 capete este
responsabilitatiea medicului veterinar atestat si contracteze tehnicieni
veterinari care s# il sprijine pe durata transportului.

4. Medicul veterinar care va asista transportul de animale vii va define
un jurnal veterinar care va monitoriza situatia sanitar-veterinari a
animalelor, de la iegirea din tar3 pina la destinatia final3.

Prezenta unui medic veterinar pe fransporturile de animale vii citre
t#ri ferte va asigura respectarea atit a obligafiilor asumate de Roménia
in calitate de stat membru UE, prin punerea in aplicare a prevederilor
Uniunii Europene in materie de bundistare a animalelor, cét si a
parteneriatelor cu térile terte UE privind exporturile de animale vii din
Roménia.

Se va crea posibilitatea introducerii, ca misura de sprijin pentru
crescitorii de bovine §i ovine exportatori, a unei mésuri de bunistare
in Programul PNDR post 2020, tindnd cont de faptul ca in PNDR
2014-2020 nu a existat sprijin pentru bunéstarea bovinelor §i ovinelor.

Inifiativa propusi nu este prima de acest fel in lume. Legislatia statului
austrialian conditioneazi transporturile de animale vii de prezenta unui




medic veterinar. Astfel, pe intreaga perioadi a transportului, personal
veterinar specializat monitorizeazi situatia animalelor aflate la bordul
navelor care pleacd spre firi din Orientul Mijlociu, de exemplu, si
acordd primul ajutor in functie de necesitii oricind este nevoie.

Impactul macroeconomic

Se preconizeazi un cost de 1000 euro net + alte cheltuieli
contractuale / medic veterinar si personal veterinar tehnic.

Informatii privind procesul
de consultare cu mediul de
afaceri si organizatii
neguvernamentale

Proiectul de lege este rezultatul dezbaterilor dintre inifiatori, mediul
de afaceri (operatorii economici direct vizati de misurile propuse -
Asociatia Crescétorilor $i Exportatorilor de Bovine, Ovine si Porcine
din Roménia (ACEBOP) si organizatii neguvernamentale {Organizatia

Animals International, Animals Angels).

&W foL Nuhita J@bm;‘um Oxx

Snston Nl Flou'nm ‘C/\)]M




Lista sustintorilor pro
bunastare a animalelor vii in timpul transportu

punerii legistative privind privind asigurarea conditiilor superioare de
lui de lunga durata inafara spatiului comunitar
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Lista sustinitorilor propunerii legislative priv ind privind asigurarea conditillor superioare de
bunastare a animalelor vii in timpul transportului de lunga durata inafara spatiului comunitar
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