EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind majorarea capitalului autorizat, detinut de Romania la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, in conformitate cu Rezolutia nr.
663/2018 privind ,,Majorarea generala de capital 2018 si Rezolutia nr. 664/2018 privind
»Vajorarea selectivi de capital 2018, adoptate de Consiliul Guvernatorilor Bincii

Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare la 1 octombrie 2018

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

infiintata la 1 iulie 1944 in urma conferintei de la Bretton Woods (SUA), ca institutie parte a
Grupului Bancii Mondiale (GBM), Banca Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) este structuratd ca o cooperativa care este detinuta si functioneaza in beneficiul celor
189 de state membre.

Ca cea mai mare bancd multilaterald de dezvoltare, institufia oferd imprumuturi, garantii,
produse de gestionare a riscurilor si servicii de consultantd pentru statele cu venituri medii si
mici §i coordoneaza raspunsurile la provociri regionale si globale. Roménia este membré a
Bincii Mondiale din anul 1972, iar activitatea Grupuiui Béncii Mondiale in Romaénia s-a reluat
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in 1991 si cuprinde atat programe $i proiecte publice, finantate de cétre Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare prin imprumuturi acordate direct statului, prin Ministerul
Finantelor Publice, cét si proiecte private, fird garantii de stat, prin sprijinul acordat de catre
Corporatia Financiard Internationali (IFC) si Agentia Multilaterald pentru Garantarea
Investitiilor (MIGA). La aceastd datid capitalul social al Béancii Internationale pentru
Reconstructie 5i Dezvoltare este de 205,4 mld. dolari SUA. Capitalul subscris de Roménia se
ridicd la 828,28 mil. dolari SUA din care capital subscris si virsat reprezinta 51,17 mil. dolari
SUA.

In vederea sprijiniri Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si in scopul urméririi directiilor
strategice stabilite prin strategia adoptati “Forward Look” si realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila (ODD), GBM a stabilit o strategie ambitioasd. Obiectivul exercitiului
”Forward Look” a fost de a facilita atingerea unei viziuni comune in randul actionarilor asupra
moduiui in care GBM poate sprijini cel mai bine Agenda 2030, in timp ce se concentreazi
asupra atingerii intr-o maniera durabild a propriilor obiective: eradicarea sériciei extreme si
asigurarea unei prosperititi comune si lupta impotriva inegalitafii. |

Pentru implementarea modelului ”Forward Look” GBM necesitd o capacitate financiari
adecvatd. Odati cu finalizarea cu succes a celei de a 18-a reconstituiri a resurselor Asociatiei
Internationale de Dezvoltare in 2017 (IDA18), care include transformarea modelului financiar
al IDA, capacitatea GBM de a sprijini tarile cu venituri reduse (LIC) a fost semnificativ
consolidati. in aceeasi masurd, sustinerea si accelerarea progresului citre atingerea ODD
necesitd o institutie solida financiar i care si ofere solutii inovatoare, combinate cu resurse
financiare consistente care s fie proportionale cu provocirile la nivel mondial existente §i
viitoare. :

Astfel, pentru a se asigura cd GBM este capabil sa sustind provocirile de dezvoltare ale unui
numir din ce in ce mai mare de state cu venituri medii (MIC) (precum Roménia) si sd dezvolte
solutii pentru sectorul privat extinse atét in tirile MIC, ct si in tarile LIC, cu ocazia reuniunilor
de primavard FMI/ BM (aprilie 2018) a fost prezentat un pachet de misuri, cuprinzdnd majorari
ale capitalului institutiilor membre ale GBM (BIRD si IFC) si o serie de reforme interne, ce vor
avea ca rol cresterea accesului statelor membre la resursele institutiei.

Astfel, prin pachetul de reforme adoptat, BIRD urméreste o crestere a ponderii imprumuturilor
sale in statele MIC, cu o prioritate acordati acelor MIC cu un nivel mai redus al veniturilor,
unde se propune ca nivelul finantarii si creascd cu 70% péna in 2030. Suplimentar, BIRD se
angajeazi la o aplicare mai sistematici a politicii sale de graduare, in consultare cu statele aflate




in aceasti situatie, propundndu-si ca BIRD s3 pund accentul pe interventiile de consolidare a
politicilor si institutiilor necesare pentru o graduare durabild din cadrul BIRD.

In al doilea rand, pachetul va sprijini pozitionarea GBM ca lider in domenii relevante la nivel
global prin: cresterea proportiei investitiilor in domeniul schimbdérilor climatice; continuarea
implementarii promovirii egalititii de gen prin cresterea ponderii proiectelor care au acest
rezultat; majorarea finantdrii in statele in conflict, concentrandu-se pe prevenirea crizelor;
utilizarea experientei institufiei ca avantaj competitiv pentru institutiile din cadrul grupului si
imbunitatirea modului de obtinere si diseminare a cunostintelor acumulate de banca; sprijinirea
integrarii regionale durabile prin investitii in infrastructura i reforme institutionale.

In al treilea rand, pachetul de reforme va maximiza finan{area pentru dezvoltare prin furnizarea
unor "pachete de solutii" §i prin utilizarea abordarii de tip “cascad4”, avind ca baza adoptarea
unei abordiri sistematice in cadrul GBM prin conectarea instrumentelor privind reformele
politice, consultanta, investitii §i mobilizarea de fonduri.

BIRD va continua si isi imbunitateascd modelul de afaceri. Introducerea unei game de noi
masuri de crestere a eficientel, inclusiv gestionarea cresterii salariilor i a cresterii costurilor
cu forta de munca, achizitiile corporative si eficienta imobiliari, precum si simplificarea
administrativd si alte méasuri de control a cheltuielilor vor contribui la intarirea disciplinei
bugetare.

in plus o serie de misuri interne vor complementa majorarea de capital: majorarea costurilor
pentru maturititi mai lungi, cu reflectarea diferentiata a acestor costuri in funcfie de categoria
de venit in care se incadreaza tarile, precum si alte masuri de eficientizare a cheltuielilor si
optimizare a bilantului.

in concordanti cu aceste masuri, a fost aprobati majorarea capitalului BIRD in valoare totala
de 60,13 mld. dolari SUA. Aceasta majorare este alcituita dintr-o crestere generali a capitalului
(in valoare de 27,81 mid. dolari SUA) si o majorare selectivé a capitalului (in valoare de 32,32
mld. dolari SUA).

2. Schimbiri preconizate

in conformitate cu prevederile Rezolutiilor nr. 663 si 664 / 2018, Roménia, prin Ministerul
Finantelor Publice, va putea si subscrie un numdr total de 1344 actiuni in cadrul celor doua
cresteri de capital. In cadrul majorarii generale de capital suma de 82.273.070 dolari SUA (682
actiuni cu o valoare unitard de 120.635 dolari SUA), din care 20% va fi subscris §i virsat,
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respectiv 16.454.614 dolari SUA. Participarea la majorarea selectiva de capital va presupune
subscrierea a 662 actiuni in valoare totala de 79.860.370 dolari SUA, din care 6% va fi subscris
si varsat, respectiv 4.791.622,20 dolari SUA.

Astfel, valoarea totald a capitalului subscris gi virsat de Roménia este de 21.246.236,20 dolari
SUA.

Subscrierea numérului de actiuni alocate Roméniei prin cele doud majorari de capital este
favorabild consolidarii pozitiei Roméniei n cadrul structurii de actionariat a Bincii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, puterea de vot a Roméniei urménd a se
mentine la 0,31%. In aceste conditii, {ara noastra isi va pistra puterea de reprezentare in cadrul
Constituentei din care face parte, plasdndu-se astfel pe cea de-a treia pozitfie ca putere de vot.

Contributia Roméniei la majorarea capitalului BIRD va contribui implicit la majorarea
resurselor pe care institutia le poate aloca pentru acordarea de finantari tarii noastre, in contextul
in care volumul total al imprumuturilor contractate de Romania de la BIRD in perioada 1991 —
2018 se ridicd la cca. 14,078 mld. dolari SUA, iar media anuald a imprumuturilor contractate
in ultimii 10 ani se cifreaza la cca. 500 mil. dolari SUA. Imprumuturile acordate de BIRD sunt
competitive si mai flexibile decét celelalte instrumente alternative de finanfare existente pe piata
financiari internationald, din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, contribuind
astfel la limitarea costurilor si extinderea maturititii portofoliului de datorie publicé la un cost
avantajos si reprezentiand totodati o sursi avantajoasd de finantare a deficitului bugetului de
stat si a refinantarii datoriei publice guvernamentale.

Participarea la majorarea de capital a BIRD favorizeazi totodati nivelul sprijinului acordat de
Romania pentru dezvoltare. Roménia si-a consolidat in ultimii ani profilul internafional in
cooperarea pentru dezvoltare ca donator emergent dinamic, asistenta oficiala pentru dezvoltare
(AOD) completind evantaiul instrumentelor de politica extern. In cadrul AOD (raportati de
Romania in 2017 la nivelul de 889,7 milioane RON, reprezentdnd 0,11% din VNB) o
componenti semnificativd o reprezinta asistenta de tip multilateral (aprox. 59% din AOD in
2016), iar in cadrul acesteia, cea acordati prin intermediul unei institufii de anvergura GBM
oferind garantia unei alociri eficiente a acestor resurse.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ vizeazd majorarea capitalului autorizat definut de Romania la Banca
International& pentru Reconstructie si Dezvoltare gi nu are impact macroeconomic.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referé la acest aspect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat gi pe termen lung (pe S ani) -
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Majorarea capitalului autorizat detinut de Romania la Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare se va efectua prin plata, prin bugetul MFP a capitalului vérsat
aferent participarii la cele doud majoréri de capital, in valoare totald de 21.246.236,20 dolari
SUA 1in patru trange egale anuale, ce vor fi achitate prin virament in dolari SUA, péna la |

octombrie 2023.
-lei -
Indicatori Anul Urmitorii Media
cure 4 ani pe 5 ani
nt
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020! 2021 2022 2023

Modificar ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii de
asiguriri

Proiectul de act normativ nu are impact pentru suplimentarea
veniturilor bugetare.

2. Modificarni ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

22.149.201

22.042.970

21.936.739

21.936.739

17.613.130

' Valoarea in lei a sumei de plati aferenta anilor 2020-2023 a fost calculata pe baza informatiilor cuprinse in

Prognoza de primavara 2019 emisa de Comisia Nationala de Strategie §i Prognozi (curs de schimb de: 4,17

RON/USD (2020), 4,15 RON/USD (2021), 4,13 RON/USD (2022) si 4,13 RON/USD (2023).
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b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii)
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

22149201 | 22042970 | 21936739 | -21.936.739 | -17.613.130
a) buget de stat

b) bugete locale

c)

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Potrivit metodologiei Uniunii Europene si avidnd in vedere natura non-concesionald a
finantarilor acordate de BIRD, precum si modul de plata in trange a subscripfiei, sumele aferente
platii contribufiei Romaniei la capitalizarea BIRD vor avea impact asupra datoriei publice, cu
soldul contribufiei, incepand cu anul 2020, §i respectiv anual asupra deficituiui bugetar cu
valoarea trangei plitite.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare

Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanti asupra proiectului de act normativ.

4. Hotiirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile internationale, institutiile
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu eare a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente,

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 838/2019.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile previzute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratie publicd, proiectul de act
normativ fiind afisat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice, in vederea
acordarii posibilititii cetdtenilor si reprezentantilor societitii civile de a formula propuneri si
observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
adminstratiei publice centrale §i/sau locale - infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente '

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind majorarea
capitalului autorizat, detinut de Romdnia la Banca Internationald pentru
Reconstructie i Dezvoltare, in conformitate cu Rezolutia nr. 663/2018 privind
»Majorarea generala de capital 2018” si Rezolutia nr. 664/2018 privind ,,Majorarea
selectivd de capital 2018”, adoptate de Consiliul Guvernatorilor Bincii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare la 1 octombrie 2018, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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