EXPUNERE DE MOTIVE

1. Riscul valutar este o consecinti imediata a creditului in valutd, care transforma relativ facil acest
act juridic creator de datorie intr-un produs financiar sau serviciu riscant (periculos). Desi pare a
fi natural’, adica presupus de insisi formula contractuald aleasd de consumator (care ii permite
acestuia s& se imprumute mai ieftin, adica la dobanzi §i cu costuri mai mici decat cele practicate la
creditele in euro sau in moneda nationala, in schimbul unei alegeri constiente a riscului de variatie
a cursului), in realitate, riscul valutar inseamnd un pericol real pentru consumatorul obisnuit
intrucat, dincolo de oscilatiile relativ normale ale cursului valutar, existd intotdeauna un risc supra-
adaugat? de hiper-valorizare a monedei de plata. Acest pericol este inerent perioadelor de criza sau
de turbulenje ale piefei, cand cei ce detin lichiditai se ,refugiaza” in depozite in moneda
respectivi, pentru a se apara de riscul de erodare a valorii reale a lichiditatilor (safe haven), ceea
ce ii conferd un grad foarte ridicat de imprevizilitate. De aceea, pentru a evita riscul de pierdere,
cauzati atit consumatorului, cit §i creditorului financiar, acesta din urma are obligafia de
avertizare si de consiliere a consumatorului asupra riscului valutar.

Departe de a fi o sarcind excesivd impusa creditorului, aceastd obligatie este o modalitate de auto-
protectic a creditorului fatd de supra-indatorarea sau insolvabilitatea debitorului, care poate
interveni oricand in urmarea unei hiper-valoriziri a monedei de plati. Atunci cand creditul de retail
in moneda striiini se caracterizeazi prin suportarea variagiei cursului de schimb valutar exclusiv
de citre imprumutat, acesta avand reprezentarea unui curs de schimb foarte stabil la momentul
acordarii creditului (in realitate acest curs fiind stabil doar din perspectiva creditorului, pentru
debitor operand, in perioade de criza, o hiper-valorizare), riscul de supra-indatorarte si ruind a
debitorului au grave repercursiuni asupra creditorului, care nu isi va mai putea realiza creanta
integral si, eventual, va fi nevoit si vanda restul creantei rimasd neacoperitd dupd vénzarea
imobilului ipotecat, citre colectori de creante, la preturi derizorii. imprumutatul beneficiaza,
aparent, de o dobénda micsoratd pe durata primilor ani de rambursare a creditului in valutd, in
contrapartida unui risc reportat asupra anuitafilor sau a ratelor ulterioare (viitoare) dar, in primul
rand, costurile acestui credit sunt egale sau chiar mai mari decdt produse similare in moneda
nationald si, in al doilea rand, hiper-valorizarea monedei de platd, in legatura cu care debitorul nu
a fost avertizat, majoreazi la cote insuportabile volumul de plasi lunare in moneda nationald, ceea
ce determin treptat, dar sigur, ruinarea debitorului. Multiplicat cu numere ce reprezintd rata de
neperformant a portofoliului de credite ale creditorului financiar, acest risc individual de neplata
devine un risc major de insolvabilitate sau chiar de colaps al creditorului financiar insusi.

Prin lege urmeazi a se stabili, ca modalitate de protectie a consumatorului contra riscului de hiper-
valorizare a monedei de plati, regula imperativa conform céreia obligatia de platd a datoriei
generate de actul juridic al creditarii in valutd este stabilizatd la cursul de schimb din data
perfectirii contractului, la care se poate adauga o variatie de maxim 20% fata de acest curs. in
urmarea avertizirii asupra riscului de hiper-valorizare, obligatie care incumba creditorului

IConform hotaririi CJUE din speta Andriciue (C ~ 186/16), daca riscul valutar asumat de consumator este o contra-
prestatie pentru un cost mai redus al creditului, clauza de risc valutar face parte din obiectul principal al contractului
si, deci, nu poate fi supusa analizei caracterului abuziv, cu conditia ca aceasta clauza de asumare a riscului valutar sa
fie exprimata intr-un limbaj ciar si (usor) inteligibil.

2Acest risc supra-adaugat al hiper-valorizarii a fost explicitat de Curtea Constitutionala, prin decizia CCR nr.623/2016.




financiar, consumatorul va putea cere conversia in moneda nationala sau intr-o moneda strdind, cu
conditia ca, in acest caz, consumatorul sa fie acoperit natural contra riscului valutar.

2. Pentru eliminarea unor posibile inechitati si discriminari intre consumatori, in functie de
momentul incheierii sau perfectirii actului juridic creator al datoriei, legea urmeazd a se aplica §i
contractelor aflate in curs de derulare la data intrérii sale in vigoare.

Prin Decizia nr.701/2017, Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) a constatat ca:

“52. [...] niciun text constitutional nu impiedicd legiuitorul sa intervind in executarea acestor
contracte in vederea reechilibrarii lor, cu respectarea conditiilor [...] referitoare la buna-credin{a
si echitatea ce trebuie s3 guverneze aceastd materie;

53.[...] masura [...] este adecvati, necesard si [...] respectd un just raport de proportionalitate
intre interesele generale si cele individuale; [...] aceasta orientare legislativd a tinut seama de
realitatile socioeconomice existente, aspect cu privire la care legiuitorul are o largd marjad de
apreciere, precum si de particularitatile i specificul circumstantelor referitoare la iminenta
inceperii sau continudrii procedurii de executare siliti cu efecte iremediabile asupra
consumatorului, respectiv la relatia profesionist-consumator in care acesta din urma se afla intr-o
situatie de inferioritate economica. [...]

54. [...] masura [...] configureaza un just raport de proportionalitate intre interesele generale i
cele particulare, in sensul cd pune in balan{d, pe de o parte, protectia imediatd i nemijlocita a
consumatorilor, asadar, a unui largi sfere de persoane care, desi situate intr-un raport de egalitate
juridica, formala cu profesionistii, totusi, sub aspectul puterii lor economice, apreciate in mod
individual, se afla intr-o evidentd relatie de inferioritate, $i, pe de altd parte, interesul
profesionigtilor de a-si vedea executate sumele de bani rezultate din contractele de credit. [...] nu
este de admis ca o realitate juridics, formals, rezultatd din contractul de credit sa prevaleze asupra
regulilor de echitate si buni-credinta care guvemeaza materia contractelor civile”.

3. O economie de piatd si o societate ghidata de valori supreme, cum sunt dreptatea, egalitatea de
sanse si libertatea individuala, nu pot prolifera si nu se pot consolida in lipsa unui necesar echilibru
al raporturilor juridice dintre creditori i consumatori

fnitiator

Senator Danie] Catilin ZAMFIR
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