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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind protectia
consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante

Analizind  propunerea legislativd privind  protectia
consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante
(b493/23.10.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/6054/29.10.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D963/29.10.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiu! art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd cu urmdtoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea unor masuri
privind protecfia consumatorilor contra cesiunilor speculative de
creante, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive,
limitarea profiturilor exceptionale ,prin instituirea unui mecanism de
liberare a consumatorilor de datorie, prin plata, in limitele procesului
sau ale executdrii silite, a unei compensatii in favoarea cesionarului,
care sd acopere costul acestuia cu achizifionarea creanfei si un profit
comercial rezonabil”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam c3, la momentul inaintérii spre avizare Consiliulut
Legislativ, proiectul ar fi trebuit si aiba si avizul Consiliului Economic
si Social.

3. Semnaldam ca, o propunere legislativa care avea ca obiect
protectia consumatorilor impotriva cametei si a altor forme de abuz de
putere economica (nr.b219 din 21.05.2019) si care continea solutii




legislative similare cu cele ale prezentei propuneri, a fost transmisd de
cétre Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3134/29.05.2019 si avizata negativ de Consiliul Legislativ cu
avizul nr.540 din 26.06.2019, fiind retrasi de initiator la data de
18.09.2019.

4. Fira a ne pronunta asupra oportunitéfii solutiilor promovate,
semnalam faptul ca unele dintre acestea sunt deja reglementate. Astfel,
de lege lata, Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificirile ulterioare, reglementeaza in Cartea a V-a Titlul VI
Capitolul 1 art.1566-1586 ,cesiunea de creantd”, a carei functie
esentiala este aceea de a transmite o creantd de la cedent la cesionar, asa
cum aceasta se¢ regiseste in patrimoniul cedentului, cu transmiterea
inclusiv a accesoriilor creantei $i a eventualelor garantii insotitoare, i
ale cirei efecte se produc, intre cedent si cesionar, chiar inainte de
notificarea debitorului cedat, cedentul fiind obligat si predea
cesionarului tot ceea ce primegte de la debitor, ulterior cesiunii.

Pe de alta parte, semnaldm ci solutiile care fac obiectul prezentei
propuneri legislative sunt reglementate, generic, si in alte acte
normative, dintre care mentiondm Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.288/2010, cu modific#rile si completarile ulterioare, (Capitolul VI
Cesiunea — art.70-712), precum si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, cu modificarile ulterioare,
(Capitolul X — art.58-60), care stabilesc conditii speciale fata de
dreptul comun in ceea ce priveste opozabilitatea cesiunii de creanta fata
de consumator, tocmai pentru a se asigura informarea completd si
corectd a consumatorului cu privire la drepturile pe care l¢ are, precum
si protectia juridicd a acestuia.

in considerarea celor de mai sus, semnalim cd ar fi fost mai
indicatd o interventie legislativi asupra unuia sau unora dintre
respectivele acte normative, iar nu elaborarea unui nou act, ceea ce ar fi
in concordanta si cu prevederile art.15 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
reglementarca derogatorie in cazul in care solutiile legislative cuprind
norme diferite In raport cu reglementarea cadru.
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5. La titlu, pentru rigoarea exprimarii, recomandam ca sintagma
contra cesiunilor” sa fie inlocuita cu sintagma ,fatd de cesiunile”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

6. La art.1, semnalim ca solutia legislativd potrivit céreia se
doreste limitarea dreptului cesionarului de a pretinde de la debitorul
cedat valoarea nominala a creantei cedate si instituirea un nou drept in
favoarea debitorului cedat de a-si stinge integral datoria prin plata cétre
cesionar a prefului cesiunii i a spezelor contravine normelor juridice in
domeniul cesiunii de creantd aflate in vigoare.

Astfel cum am precizat la pet.4 supra, potrivit art.1566-1586 din
Legea nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, ca efect al
cesiunii de creantd, se transmite o creantd de la cedent la cesionar, asa
cum aceasta se regiseste in patrimoniul cedentului, cu transmiterea
inclusiv a accesoriilor creantei si a eventualelor garantii insotitoare.
Efectele cesiunii de creantd se produc, intre cedent §i cesionar, chiar
inainte de notificarea debitorului cedat, motiv pentru care cedentul este
obligat sa predea cesionarului tot ceea ce primeste de la debitor, ulterior
cesiunii. Notificarea poate fi efectuatd de cétre cedent sau cesionar, in
acest ultim caz fiind necesard, la solicitarea debitorului, si transmiterea
dovezii scrise a cesiunii.

Rezultd ¢ prin cesiunea de creantd se transmite creanta de la
cedent la cesionar fard nicio modificare, astfel cum aceasta exista in
patrimoniul cedentului, iar pretul cesiunii, in cazul cesiunii cu tithu
oneros, nu are nicio relevanti in raporturile dintre cesionar si debitorul
cedat. Pretul cesiunii este stabilit doar in raporturile dintre cedent §i
cesionar si este un element al cesiunii de crean{d independent, ca natura
juridic, de valoarea creantei cedate. Cesiunea de creantd cu titlu oneros
este practic un contract de vanzare a unei creante, privitd ca bun, iar
preful cesiunii de creantd este chiar preful acestei vénzari, pe care
cedentul si cesionarul il stabilesc in mod liber pe piata. Prin cesiunea de
creantd se schimbi doar titularul dreptului de creanta, iar din momentul
in care cesiunea a devenit opozabild debitorului cedat, prin notificarea
sau prin acceptarea cesiunii, debitorul cedat devine debitor al
cesionarului, putdnd opune acestuia toate apardrile pe care le putea
opune si cedentului.

Asadar, prin cesiunea de creantd nu se schimba si, deci, nu se
agraveazi cu nimic situatia juridicd a debitorului cedat, obligatia lui,
care decurge din contractul iniial cu cedentul, rimanand intacta.




Mai mult, in completarea normelor de drept comun in domeniu vin
si normele speciale, astfel cum am ardtat la pct.4 supra, respectiv
Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.50/2010, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr.288/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.52/2016, cu modificiirile ulterioare, care aduc si mai muite garantii
pentru protectia consumatorilor in cazul cesiunilor de creanta.

7. La partea introductivd a art.3, pentru un spor de rigoare
normativa, sintagma ,urmdtoarea semnificafie” se va inlocui cu
sintagma ,,urmdtoarele semnificafii’.

Pentru respectarea prevederilor art.49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile i completdrile ulterioare, este
necesar ca cnumerdrile si fie identificate prin utilizarea literelor
alfabetului si nu a cifrelor. Totodata, propunem inlocuirea din debutul
definitiilor a predicatului ,,este” cu semnul grafic ,,-”.

La actualul pet.1, pentru rigoarea juridicd a exprimdrii, expresia
care intrd sub incidenta prezentei legi” va fi inlocuitd cu expresia
.care intrd sub incidenta dispozitiilor prezentei legi”.

La actualul pct.4, semnaldm c&, potrivit prevederilor art.49

alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si -

completarile ulterioare, ,,0 enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu
poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Dacd
ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd urmeze
ultimei enumeradri”. '

Pe de altd parte, semnaldm ca definitia nofiunii de ,.cesiune
speculativd de creanyd@ propusd la actualul pet.4 este neclard si
imprecisd, din text rezultdnd ca intrd in sfera de aplicare a prezentei
propuneri legislative orice cesiune de creantd, chiar dacd cesiunea de
creanti se impune in foarte multe situatii. Este cazul cesiunii de creante
perfectatd pentru cresterea artificiald a indicelui de solvabilitate a
creditorului financiar”, previzuta la lit.b), care de plano nu poate fi
speculativd, ci, mai degraba, necesara peniru a fi respectate
reglementarile BNR care impun mentinerea in anumiji parametri a
indicelui de solvabilitate. Totodatd, din textul propunerii legisiative nu
rezulta criteriile care conferd cresterii artificiale a indicelui de
solvabilitate a creditorului financiar caracter ,artificial”, ceea ce
afecteaza claritatea si predictibilitatea normei.




In ceea ce priveste calificarea cesiunii de creantd ,perfectatd
pentru reducerea bazei de impozitare sau de taxare a creditorului
financiar”, previzuta la lit.c), ca fiind cesiune speculativa de creanta,
recomandam revederea normei, deoarece cesionarul este cel care
inregistreazi profit ca urmare a recuperdrii creantelor §i tot acesta va fi
taxat in consecinta.

Totodatd, semnalam neconcordanta dintre textul propus pentru
actualul pet.5, care defineste ,.creanta litigioasd” ca fiind ,.creantd
asupra cdreia existd un proces sau care face obiectul unei urmariri
silite” si cel propus pentru art.5, care instituie o procedurd
extrajudiciara prin care debitorul, in mod unilateral, se elibereaza de
datorie printr-o plata fortatd a pretului cesiunii, in baza unei notificari
si, in caz de refuz al creditorului cesionar, prin consemnarea sumei la
dispozitia cesionarului. Daca creditorul nu raspunde notificarii prin care
debitorul isi exprimi intentia de a plati pretul cesiunii, s¢ prezuma
acceptarea ofertei debitorului. De asemenea, la art.5 alin.(4) s¢ instituie
o cauza de suspendare de drept a oricérei actiuni judiciare sau urmdriri
silite contra debitorului cedat. Aceasta suspendare este precedatd de un
nou caz de suspendare de drept a executdrii silite, precum si de
intreruperea cursului penalititilor si al accesoriilor, pe baza simplei
cereri a consumatorului adresata cesionarului, de a i se comunica preful
cesiunii (art.6). Apreciem ca se instituie astfel, o procedurd
extrajudiciard sub controlul exclusiv al debitorului, care eludeazi
controlul judecétoresc.

8. La art.5 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,sumele prevdzute la art.5” trebuie inlocuitd cu expresia
Ssumele prevazute la art.4”.

9. La art.6 alin.(2), semnalam ci solutia legislativé de suspendare
ope legis a urmiririi silite, ca urmare a introducerii cererii debitorului,
poate fi de naturd a conduce la incilcarea principiului separafiei
puterilor in stat prevazut de art.l alin.(4) din Constitutia Romanici,
republicatd, in conditiile in care, in raport de actuala legislatie procesual
civila, masura suspendarii unui act juridic, ca masurd vremelnicd, cu
caracter de urgentd, ce nu afecteazd fondul dreptului, este legatd de
utilizarea procedurii speciale a ordonantei presedintiale, procedurd
esentialmente judiciara, potrivit art.997 si urmdtoarele din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare.
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10. La art.8, precizam cd sintagma ,.sau se perfecteazd” este
superflud, fiind necesara eliminarea acesteia.

11. Semnalam ca din proiect lipseste art.9, astfel incat este
necesara renumerotarea corespunzatoare a actualelor art.10-12.

12. In ceea <ce priveste reglementarea raspunderii
contraventionale, semnaldm c, in redactarea actuald a art.10, aplicarea
in practica a respectivelor norme ar fi dificila.

Astfel, semnaldm ca redactarea alin.(1) si (2) nu intruneste
conditiile de claritate, previzibilitate §i accesibilitate necesare unei
norme juridice si nici nu este in acord cu dispozitiile art.3 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, potrivit cirora actele normative trebuie sa
cuprindd, pe langa descrierea faptelor ce constituie contraventii, §i
sanctiunea ce urmeaza si sc aplice pentru fiecare dintre acestea.

Astfel, pe de o parte, norma propusa pentru alin.(1) face trimitere
generica la sanctiunile prevazute in cuprinsul Legii nr.363/2007, fard ca
acestea si poata fi identificate in mod concret, intrucét art.15 din acest
act normativ stabileste mai mulie categorii de sancfiuni.

Pe de alta parte, desi Legea nr.12/1990 stabileste, la art.2, o
singurd categorie de sanctiuni, trimiterea generic la dispozitiile acestui
act normativ, din cuprinsul alin.(2) al art.10 din proiect poate avea
drept consecinti aceeasi imprevizibilitate, in situatia modificérii
ulterioare a normelor la care se face trimiterea.

Pentru aceste motive, avand in vedere necesitatea asigurarii rigorii
normative, prin proiect ar trebui si se prevadd in mod expres sanctiunile
aplicabile pentru faptele stabilite drept contraventii la alin.(1) si (2) ale
art.10.

La alin.(2) pentru redarea completa a titlului actului normativ la
care se face trimitere, inaintea termenului ,,comerf” se va insera
prepozitia ,.de”.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, sintagma .de la
alin.(2)” trebuie redatd sub forma ,prevdzutd la alin.(2)”.

13. Avéand in vedere confinutul normei propuse la actualul art.11,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, apreciem cd acesta
ar trebui prevazutd in cuprinsul art.3 pet.1, in completarea definitiei
propuse pentru termenul ,,consumator”.

14. La actualul art.12, este necesard eliminarea marcarii textului
cu ,,(1)”, deoarece articolul are un singur alineat.

Totodats, semnalim ca solutia legislativd potrivit céreia
Prezenta lege este aplicabild si contractelor in derulare” este
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susceptibila a afecta principiul neretroactivitaii legii consacrat de art.15
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd deoarece, in actuala
redactare, norma poate fi interpretata in sensul ca ar putea avea efect si

asupra prestatiilor deja executate in cadrul unor contracte cu €xecutare
continud sau succesiva.

PREAEDENTE:
dr. DragW

Bucuresti

Nt G, 6N 20/
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L. nr. 12/1990 | M. OF. nr. 97/8 aug. 1990

Lege privind protejarea populatiei impotriva unor activitéti de productie, de comert sau prestari de
Sservicii ilicife
(v. Decizia C.5.J. nr. 112002 (art. 1 lit. e} - M. Of. nr. 326/16 mai 2002)

1 republicare cu M. Of nr. 121/18 feb. 2014
renumerotare

Lege privind protejarea populatiei impotriva unor activitali de
productie, comert sau prestéri de servicii ilicite

0.

Consilinl Legistativ - joi, 31 actombrie 201
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' L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii i
,armonizarea reglementdrilor cu legisiafia europeanda privind protectia consumatorilor

1 promuigatd prin  D. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii gi
armonizarea reglementarilor cu legislalia europeana privind
protectia consumatorilor

2 modificdri prin L. nr. 130/2010 M. Of. nr. 453/2 iul. 2010

Lege pentru modificarea art. 15 alin. (1) $i (2) din Legea nr.
36372007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armenizarea
reglementarilor cu legistatia europeand privind protectia
consumatorilor

3 modificari prin L. nr. 33/2015 M. Of. nr. 170/11 mar. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor ingorecte ale comerciantilor in relatia
cu consumatorii $i armonizarea reglementérilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, precumn §i pentru
completarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 97/2001 privind reglementarea productiei,
circulatiei 5i comercializérii alimentelor

4 modificari prin  O.G. nr. 37/2015 M. Of. ns. 654/28 aug. 2015

Ordonanti pentru modificarea i completarea unor acte
normative din domeniul protectiei consumaterilor

aprobatd cu modificari i L. nr. §1/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016
completari prin

s modificari prin L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37712015
pentru modificarea unor acte normative din domeniul protectiei
consumatorifor

& modificari pin  O.G. nr. 2/2018 M. Of. nr. 728123 aug. 2018

Ordonant3 privind pachetele de servicii de calatorie si
serviciile de cilatorie asociate, precum §i pentru modificarea
unor acte normative

Consiliut Legislativ - joi, 31 octombrie 201

modificd art. 15 alin. (1) 5i (2)

modificd art. 2 lit. €), art. 4 alin. (1) partea
introductiva, art. 15 alin. (1} 5i (2), anexa
nr. 1

medificd art. 4 alin. (1) partea introductivé,
art. 15

modificd art. 16,
introduce art. 13_1, 15_1, 15 2giart. 17

abrogd art. I, IV, V 5i X din cadrul titlului If
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