AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2020

Analizdnd proiectul Legii bugetulni de stat pe anul 2020,
fransmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.325 din
18.12.2019 i finregistrat Ja  Consiliul Legislativ = cu
nr.D1078/18.12.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
§1 propuneri:

L. Prezentul proiect are ca obiect stabilirea legii bugetului de stat
pe anul 2020, cuprinzind veniturile pe capitole i subcapitole si
cheltuielile pe destinatii §i pe ordonatori principali de credite pentru
bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate, creditelor externe, fondurilor externe nerambursabile $i
activitdtilor finantate integral din venituri proprii.

2. Proiectul este fnsotit de Raportul privind situatia
macroecononuca pe anul 2020 i proiectia acesteia pe anii 2021-2023,
raport elaborat in baza art. 35 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completirile ulterioare, cu luarea in
considerare a prevederilor art. 28 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Semnalim ¢f, potrivit dispozifiilor art. 30 alin, (3) din Legea or.
24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, |, /n
cazul proiectelor de legi pentru care Guvernul isi angajeazd
raspunderea, documentele de motivare care insogesc aceste proiecte

sunt expunerea de motive §i, dupd caz, raportul previzut la art. 29”




(n.n.: in cazul proiectelor legilor complexe, de tipul celui transmis
Spre avizare). Sub acest aspect, reiese ci Raportul privind situatia
macroeconomicd pe anul 2020 si proiectia acesteia pe anij 2021-2023
nu poate fi asimilat expunerii de motive, constituindu-se intr-un
document de motivare dijstinct de aceasta,

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliu] Legislativ
Ou se poate pronunta asupra oportunitdtii  solugiilor legislative
preconizate. '

4. Precizim c3, potrivit prevederilor art. 35 alin. (4) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, “Dupd insusirea
de cdtre Guvern a proiectelor legilor bugetare i de buget, previzute la
alin. (3*1), acesta le supune spre adoptare Parlamentului, cel mai
tdrziu pand la data de 15 noiembrie g Slecdrui an”.

5. In raport cu obiectul de reglementare, prezentul proiect se
aprobd, ca lege ordinari, de Camerele reunite ale Parlamentului,
conform dispozitiilor art, 65 alin. (2) lit. b) din Constitutia Romaniei,
republicata.

6. Semnaldm lipsa, in varianta transmis3 spre avizare, a avizului
Consiliului Economic si Social, a opiniei Consiliului fiscal, precum si
a avizului Consiliului Suprem de Apérare a Tarii. :

De asemenea, precizim ci observatiile Ministerului Justitiei,

formalizate prin adresa nr. 106330/2019, fie nu au fost insusite de
initiator (a se vedea, in acest sens, pet. 1, 3 51 4 din adresa mentionata),
fie vizeazd dispozitii din proiect care nu se regisesc in versiunea
transmisd spre avizare (a se vedea, in acest sens, pet. 2, 5 5i 6 din adresa
in cauza). .
7. Ca observatie de ordin general, constatim c3 prezentul proiect
cuprinde numeroase norme derogatorii, in special in ceea ce priveste
modalitatea de efectuare a cheltuielilor, in principal de la Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile $i
completérile ulterioare, de la Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si de la
Legea nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si sistemelor informatice, cu modificirile sl
completérile ulterioare.

8. Pe planul redactdrii, al respectirii normelor de .tehn_i.cé
legislativa previzute de Legea nr.24/2000, republicata, cu mod1f.icénle.:
$1 completirile ulterioare, precum si din punct de ve.derc al evidentei
legislative, se retin urmaitoarele observatii si propuneri:
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- semnalim ci proiectul nu este Insotit de anexele nr. 1-] 1, astfel
Incat nu poate fi verificata conformitatea textelor cu aceste anexe;

- pentru asigurarea supletei proiectului, titlurile actelor normative
la care se face trimitere vor f mentionate doar la prima referire, urmand
a fi eliminate in resty] cazurilor, cind trebuije evidentiate doar
interventiile legislative suferite de respectivele acte normative (exempli
gratia: Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile $i completirile
ulterioare);

- cu referire la pozitionarea marcdrii sectiunii I, pentry
corectitudine, aceasta va fi plasata inaintea textului art. 1 §1 nu Tnaintea
art.2, cum incorect figureazs in cazul de fat; _

- la art.4 lit.d), in legiturd cu Legea nr.26/2019, precizam faptul
C4 acest act normativ este de modificare a Ordonantei Guvernulyj
nr.27/1996, republicats, cu modificarile §i completirile ulterioare,
astfel incat, pentry a corespunde exigentelor de tehnici legislativa,
norma de trimitere trebuie si se realizeze la actul normativ de bazs,
avand in vedere dispozitiile art.62 din Legea nr.24/2000, republicats,
cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora “dispozitiile
de modificare si de completare se incorporeazd, de la data ingrérii lor
in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare say de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza ", -

- la art.§ alin.(1) lit.c), in completarea informatiei juridice, dupa
titlul Hotararii Guvernului nr.$ 64/2017, trebuie inserata mentiunea “cu
modificarile ulterioare”; observatia are relevanta ori de cite ori este
invocati aceasts hotirire de Guvemn;

La lit.f), pentru conformitate cu forma originard a actului
normativ invocat, in loc de “Legea nr.153/2017..." se va scrie "Legea-
cadru nr.153/2017...”;

- la art.6 alin.(4) lit.d), propunem eliminarea textului »,..ale
prezentului alineat, ...”, ca inadecvat;

La alin.(9), pentru corectitudine, norma de trimitere la "alin.1 ,
lit.e)” trebuie redati sub forma “alin.(1) lit.e)”, iar sintagma *hotirare
de Guvern” se va scrie hotirdre a Guvern ului”;

La alin.(11), pentru supletea normei, propunem eliminarea formei
abreviate “alin.”, antepusi numeralului ?(2),

Reiterdm aceasta observatie pentru toate cazurile asemdnatoare;

- la art.10, din motivatie redactionald, normele de trimitere la
“art.35, 36, 37, 51 si 527 se vor realiza astfel: 7art.35-37, 51 st 527
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~ -laart. 11 alin, (2), pentru un spor de rigoare normativa, precum
$1 pentru asigurarea previzibilitatii normei, considerm necesar ca:

a) derogarea instituitd s3 se faci de la art, 43! alin, (1) din Legea
nr. 500/2002;

b) sd se prevadi termenul-limitd induntry] ciruia beneficiarii
proiectelor aflate in implementare in anul 2020 vor notifica prestatorii,
executantii si furnizorii cy care au incheiate contracte, in privinta
datelor referitoare |a Cxecutarea de lucréri pentru finalizarea proiectelor,
termen socotit de la data aprobirii legji bugetului de stat. Mentionam,
In acest sens, ¢4 prin art. 11 alin. (2) din prezentu] project se instituie o
derogare de la dispozitiile art. 43! din Legea nr. 500/2002, articol prin
care este prevazut un termen-limiti de “30 de zile calendaristice de In
aprobarea legilor bugetare anuale/rectificarilor bugetare anuale”
(alin, (1)),

- la art.16 alin.(10), pentru veridicitatea evenimentelor legislative
survenite ulterior aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.26/2012, sintagma “cu modificirile si completirile ulterioare”
trebuie inlocuita cu formularea ”en modificirile ulterioare”;

- la art.29 alin.(3), in vederea imbunatatirii redactionale a normei,
propunem inserarea substantivului “dispozitiile” dupj constructia
”...prin derogare de la...”, — a se vedea si art.30, 33 sj art.47 alin.(2),
in fata normei de trimjtere 1a "alin.(1)”;

- la art. 30, semnalam cj derogarea instituitd de la art. 23 alin.
(2) din Legea nr. 56/2012 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale, cu modificirile si
completirjle ulterioare, este cronatd, urmind a fi avutd in vedere
reanalizarea i reformularea in consecinta a normei;

- la art.38, citarea actului invocat in cuprinsul acestui element
structural trebuie s4 se realizeze In conformitate cu varianta adoptati si
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1148 din 6
decembrie 2004, astfel: ” Legea nr.555/2004 privind unele misuri
pentru privatizarea Societifii Nationale a Petrolului ”Petrom®- S.A.
Bucuresti”;

- la art.45 alin.(6), in considerarea rigorilor de tehnici legislativa,
norma de trimitere la alin.(3) si (4) si (5)" va fi redatd sub forma
“alin.(3)- (5); '

- la art.46, pentru uzitarea unui limbaj propriu stilului normativ,
formularea ”...astfel cum sunt definite la art.34 alin.(1) din Legea




nr.1/2011 ...” va fi redactat: ”...astfel cum acestea sunt definite ]a
art.34 alin (1) din Legea nr.1/201 G '

- la art.49 alin.(2), in situatia normei de trimitere la Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificarile $i completirile ulterioare, pentru o viziune
mai clard asupra acesteia, propunem ca redactarea acesteia si se
realizgze urmand formularea utjlizata in cuprinsul art.5 alin.(1) lit.i).

In ceea ce priveste norma previzuti Ja alin.(3), potrivit cireia

“In anul 2020, numarul de posturi pentru personalul clerical angajat n
unitdtile cultelor recunoscute din Roménia, pentru care se asigura
sprijin lunar la salarizare prevazut la capitolul I11, lit.C din anexa nr.]
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile §i completirile ulterioare,
s¢ majoreazi cu S0 de postur, respectiv de la 736 de posturi la 786 de
posturi, la nr.crt.3 — *Secretar Cancelaria patriarhali, consilier eparhial,
secretar eparhial, inspector eparhial, exarh, protopop, aferent functiei
de inspector eparhialT, aceasta reprezinti in accepfiunea normelor de
tehnici legislativi o intentie de modificare a legii mai sus aritate.

Prin urmare, dati fiind natura acestei dispozitii, ea nu poate face
Parte din cuprinsul art.49, ci ea trebuje si fie constituita intr-un articol
distinct, ,

Ca urmare a introducerii unui nou articol care sa evidentieze
evenimentul legislativ aratat, articolele subsecvente art.49 trebuie
renumerotate in mod corespunzator,

$°MAN£’

PRES I’@J B
dr. Dragos {LTESCU

Bucuresti
Nr.1020/18.12.2019






