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Oplma prehmlnara 2 'Cons*imlus ﬁsca!rcu privire | la Legea bugetului de stat si Legea
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Sintezd

* Anul 2020 este.de cumpéné pentru bugetui pe pernoada 2020-2022. Modul de aplicare a legii
pensnlor in anul‘ZGZD are un' roi dec:s:v pentru bugetui dm anui 2021 i

’w TE

‘“‘ # -

» RnscuI cel mai mare este ca deficatul bugetar sd derapeze foarte mult dacﬁ nu se fau mésuri de

coreqie m 2020 ceea ce ar afecta stabuhtatea econom:ca in ansambiu,
£

K

A

. Evaiuarea pretlm:nara 2 CF pnvind defic:tul bugetar i 12020 mdu:é riscuri semmf‘ cative de
T depésire a tm’cei dtn buget de 3 6% din. PiB ’

U &

a

. O ::onstructie bugetara f?agllé pentru 2020 si mai ales pentru 2021 ar conduce foarte probablt fa -
deteriorarea rattng~u!u, suveran $I mtrarea ln Procedura de def:cst excesw (PDE}

et -\'

-

. initlatweie prwmd reducen de taxe si smpuz:te si crestert ‘de che!tweh cénd. Sltuat#a bugetulm ;

este atat de mcordata nu se }ustlf‘ icd, fund contrare logicii conso!udéni bugetare, SN
5 a 4‘# P ,{ 2 : R »,. Lo n ,ﬁl’%‘"\,- *

.

9

. Starea bugetulu: public rémane extrem de mcordata d:n cauza msuf‘ cuentea resurselor “si

-onsoitdarea bugetaré
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., - Consiliul Fiscal {CF} a pnmn ;n format electronic de la Mumsterul Fman‘gelor Publite {MFP) adresa
i onmn 467417}'16 12 2020 pnn gare i se sohczta, in baza art 53 aim Z d:n Legea responsab:htatn fiscal-
e ' bugetare nr. 69/2010 (LRI-B} repuhi:cata, formularea opmie: sale cu pmnre !a Raportul prwand situatia
macroeconomsca pentru anui 2020 5k pronec!,':a acesteia in permada 2021 2023 proaectul Legu bugetulun de
stat pe anul 2020 pro:ectul Legn as:guran!or : oc:aia de stat pentru anul 2020 5 Expunerea de. motwe_
aferente acestu:a. Consdaul fiscai mentioneazé cé a. prsm:t lm ‘"I in data de 16 decembrie, ora 16.43, un
?prfm set. Enccmp!et de documente necesare e!aboraru opiniej sale U[tenor 1a cererea CFau mai fost trimise
[+ parte dm documente, totodaté <) fost: tr:m:sé o actualuzare a doc;_tmentelor mma!e, la ora 01.13a zilei de

s

17 decembr:e. o,

K}

Este de suhimlat c¥ potrivit art, 53, alin. 4.2l LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia deaaveain vedefe
5 opmule §i recomandanle COnsiI;qui Ftscal la eiabor' [F: Strategiei f‘scal bugetare, a Iegilor bugetare
anuale, precum sl__ia elahorarea altor mésura determmate de apilcarea prezentel Iega $i,. respectlv, la
; B i‘n_su;ire_a]éprgbaf, a acestora Data fiindi tentla Guvemuius de’ 3 aproba documentele mai$us Mentionate
f M ;;ed:n;a programaté pentru data de 18 decembne 2020 mtervatui de tnmp aflat fa dlspozﬁ;la CF pentru
: ¥ anahza documente!or si. etabora 'f“ a'oplmea soi:cltate apare, m mod evtdent drept insuﬂcuent redactarea.
ungi opmu fri extenso fimd :mpos:bila Mal mult, datele sohc:tate MFP sunt in contmuare doar par;iat*‘-?“-
d|spomb|te, [ s;tuatie medlté comparatw cuanit anteriori 'm s Y ciakin ceea ce prsveste iipsa anexei privind
'E: misurile de politicd flscai bug _":'ra i evaiuarea mpactufu: acestora ‘In aceste: conditii; Ccms:llut fiscal a
decns elaborarea unea opmu brelzm:nare, in care se va !em:ta la cans;deratu generale si Ia evaluarea

conformérn propunem de buget eu. reguhfe fnsca!e statuate de LRFB urmand ca opinia completé 58 f‘e

PR < - el o Bl

v 1- fmahzaté ulterior =~ s
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: CF reltereaza solicitérile formulate in decursul t;mpuiui in Opiniile saie, in.sensul oferirii de citre dec:dentu
w2 unun mtervai de tlmp rezona de ar\ahza, adecvat comptemta;u si amp!orn documentelor asupra carora
L p se solicitd oplma, precum si a unu! set compiet de documente mso;ute su de exphcat;ule Ia care LRFB face
% refenre in art 54 aim., 2 :Aceste ar conduce la cresterea transparentm la un suport analmc mai bun pentru
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legii pensntor in anul 2020 are un rol decisiv pentru bugetul din anuI 2021, impactul cheltuielilor
cu asistenta sociaié filnd muit peste cel din anut 2020, ?n raport ¢u nivelul din 2019 {potrivit
_,'calcule!or CF, 2,7% din: P!B :n 2021 faté de g, 7% din: PiB n 2020),

; s Riscul cel mai mare este ca defic:tul bugetar sa derapeze foarte mult dacd nu se :au masuri de
' corectie in 2020, ceea ce ar afecta stab:htatea economicé m ansamblu; B

@ . -

. Evaluarea preilmmaré a CF pmrind deﬂcxtul bugetar in 2020 indica nscun semnificative de

depaslre a zm:ei dm buget de 3 6% din PlB
( &

s Deficitul bugetar in 2019 echivaleazﬁ cu circa 80% din defucntul de cont curent asteptat pentru
acela;[ an {peste 5% din PIB). aceasta arat5 nu numar exces de’ cerere dar si faptul td necesara
consohdare macroeconom:ca depinde in Iargé masuré de reduce:ea deflcitulu: bugetar

'* A
= . lmtuatwete privind reduceri de taxe i impozite 5i cresteri.de cheituieil cand situatia bugetului
i - este atdt de mcordata nu se ;ust:ftca, fiind contrare Iogicii consoildéni bligetare;
%‘f‘f}‘. = W ‘s = _- aie E .
% 3 « Staréa bugetufur publlc raméne extrem .de mcordaté dm cauza insuficientei resurselor si
presiunilor. foarte mar: actuale gi vntoare

v‘_.);f.-_.w\ i

. Tendmxa de mcetlmre a cresteru economace la. mvet intemat:onal $l eventua!e ;.ocuri externe
reprezmté nscuri pentru consohdarea bugetaré 4

",,? 1'--

Trmw 5

* 0 constructie bugetaré fragﬂa pentru 2020 si mai ales pentru 2021 ar conduce foarte probabil ia
detertorarea rating—ulun suveran si mtrarea in Procedura de defu:lt exces:v (PDE) S

' . 5N o . )

Noui Guvern a elaborat proiectui Legn bugetului de stat pe anul 2020, $i pronectui Legii bugetulua as:gurénlor

lsocia!e de stat pentru anul 2020' d_upé ¢€; in urmé cu 5 llle elaborase Strategla fiscal- -bugetard | 2020-2022'

(SFB) sa Legea piafoanelor asoc’"“ é in contextul in care acest set de dacumente avea ca termene Iarmtéi

,_..ﬂar e kg

DA . SN —v,ﬁ; . o fon

O succmta anal:za a actuaiel construc;u bugetare A hpsa timpulut st a informati;lor necesare unei opinii
. ,_.,‘. S L

. mai eiaborate ewdentlazé uf”;" e W

e " *
- Fiw e = =

., ?rosectul hugetulm generat_consoildat aferent anutu: 2020 tlnteste un deflut in termem cash de

¢ anull _019 __.'43% dm pla},’“'- W E Tave

5)‘
» In prmm;a scenanuim macroeconomlc care fundamenteaza construct:a bugetarﬁ actuala, CF

o Q ‘reltereaza consnderat:ate dan Opima antenoaré ~ ced referltoare ia Strateg:a f:scal-bugetaré
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macroeconomic prin armomzarea acestuia cu evolutia efectlva a economiei n anul 2019; (ii)
posibila supraevaluare a dmam:cn PEB - prin anticiparea unen rate de crestere reald mai mare
decdt in prosec’;ule altor mstttu;n mterne si mternatnonate ceea ce induce riscul: matenahzéﬂ

unei dmamu:i lnferioare a PIB -~ mai cu seama daca se prezumd corectn impuse de consohdarea
macroeconomicé si mfluente nefavorab:le aIe med1u1u1 mtematlonai (it} supraestnmarea
evolutnlor aferente piet;el muncn cresterea anvelcpel salariale din ansamblul economiei fiind
semmf“ cativ mai rapldé in cazui pro:ec!;n!or CO!‘HIS!E! Nattonale de Strategie si- Prognoza fatd de

cele aie altor |nststu1;1s {eg proiectta de’ toamna 3 CE diry 2019), mai mult ecartul fiind
-semn:fucativ 5; pers:stent Trebu:e mentionat cé 1potezele pnvmd piata muncii au un impact
major asupra prognozei incasarilor bugetare in prmcnpal contnbutule de asiguréri sociale si
rmpezatul pe venit, datonta senzrtiwtém ﬂd!cate a acestora la cresterea numdrldui de salariati si
a dlnamlcn salanale. Dem conc!uzia este o postbilé supraesttmare a'veniturilor bugetare péntry
2020 din- danamuca bazelor macroeconomlce, ;

o

. Punctui de plecare pentru bugetul anului 2020 are. in vedere parametm aferentl bugetului pe
anui 2019 ai preas cel aprobat in cadrul celei de a doua rectnflcan dm nolembne 2019. Este de
mentaonat aici modaf:carea operaté uitenar elaboraru 5i publlcar Opimei CF‘, respectiv,
ma;orarea nwelufu: deﬁcitulus hugetar de Ea 4, 3% la 4,43% dm PiB;

in
e

e CF identifici o pos:blié sub—execu;ae (supra»evaluare} a vemturiior bugetare pe anul 2019

iocahzate - precadere la vemturlle nef:scaie dar $l ia JVA, Aceasta poate genera riscuri

suphmentare prw;nd rea!:zarea ven:tuntor prognozate in anui 2020 in absem;a listei cu mésura
_de pohticé flscaié ,s: a ;mpactu!w asocnat acestora pentru anul 2020 CEare rezerve prwmd nivelut

. ma}orérli v 60% 3 ihtranior ant:cipate din fondun structurale si de coezaune de Ia UE al ciror
beneflmar flnai este sectoruf pubhc [de a 10 4 mld leiin 2019 Vla 16 6 mtd {eiin 2020) i

- s'x..m*
= ¥ "’\.a }‘ -’f\ Vv

. Construc;:a bugetaré_:_aco_modeazé presmm de proportiila niveiu! cheltu;eh!or de aststenta sociald
i ate_ 54, creasca €u 16 6 mid. lei, respectw cu 0.61pp dln PIB comparatlv cu
2019}, partial compensate de reducerea oheituuehior de caputa%

T BE T
o ,'( ")"‘)é-.:

s (acestea sunt preco
nlveEuI cheltuieh!or

M_,sx\-,,, -\w'_" LB

i lile de mvestutn care snclud ca surse de fmantare cheltuseli de capital §i

or tu finantare dm fondun externe nerambursablle o 0 6 pp din PIB;

: $I neel:g:bule (raportui cheitu:eh/vemtun din FSC2 scade de la 1 7 in 2019 fad, 56 in 2020) bugetul

g oEey £
i i e [ 1 . # T

"5“»‘ H _,,

pro:ectat ‘al ‘unor ag‘ gate de venltur: frscale (supra—estrméte la TVA, acc:ze], precum si-a

Ed

estlmate sé creasca cu cm:a 02 pp din: PfB pe seama majoram
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estfmeaza o] ma;orare substantaala a cheltutelllor aferente prmectelor de investitii cu finantare
europeana (+8 mld Iel relativ ia esternarea anului antenor) Executiile bugetare . Istorice e
consemneazd in-mod constant dev:atn cons;derab:le de la sume!e bugetate initial ori i urma
'rectaf;cara!or bugetare in sensul uno_r cheituleh de mvest:zn mfenoare alocdrilor initiale;

R . . -~ . % ’,
H -« 13 *~ e B ,. :’_ | w,

o Nivelul ajustam structurale de 0,32pp dln PtB propuse pentru anu! 2020 este semmficatw inferior
recomandéri: Consiliu!ui Unlum: Europene emise - in- contextu! procedur:s de deviatie
semn;f cativa de a :mpiementa ) ajustare structura!a de 1% dm PiB in 2020 De rernarcat cé

traiectorla deficitului structural avutd in vedere i proiectla la orizontul anului 2023 implici o
ajustare. structuralé cumu!até de 1, 54 pp din- PiB 4 am, i :

te

W a{

¥

T

. Construct;a bugetara nu cuprmde in mod surpnnzétor in opinia CF, elemente ce sunt intr-a etapd
,;, finald a parcursulu: Eegasiatlv —-cu -referire la PL—x nr 572/2019 (Proiect de Lege pentru
;;:"i-‘ modifi carea Legn rir. 227]2015 pruvmd Codul fi scal) care. el:m:né supra -acciza la_carburanti si

supra~:mpoz:tarea contractelor part«t;me Astfel aceasta mnt;atwé teg;slatwé a fost aprobaté n
ambele Camere ale Pariamentuiw Romanlen aﬂéndu~se n - etapa. promulgarii de catre -
Presedmtele Romaniel. Mal muft, lmpactul acestui pro:ect nu.este inclus hict in cadrul SFB, CF
ki conslderand nscanta aceasté decizie, deoarece' (1} &mpactui bugetar asociat este aproxlmatnr 0 4
'> pp de PiB pentru pnma (ehmmarea supra accnzea} sl aproximativ-0,1 pp de PlB pentru cea de -a
. doua, (n) acest :mpact este permanent propagandu -5 §i- in. constructnle bugetare vutoare {iii}
avand in vedere cé p:erderea de venstun nerecunoscuté este actuahzaté cl dmam:ca bazelor
o ! N macroeconamlce relevante, subdimensmnarea deﬁcltului este cu atét mal semmf' catwa,

--_“. g

ig-.-- n i H

w . Alte schambért ieglsfatlve posib:le constau n:
£ . b ‘%" "‘ x}ﬂty X = - ™ i
5 . : o Prolectul pnvmd reducerea cotel standard de TVA de ta 19% la 16%5i 3 coten reduse de

TVA pentru produse ahmentare ia 5%: {PL-x or. 597!2019 - Prmect de Lege pentru
modnf‘carea 5 campietarea art. 291 din Legea nr 22?/2015 pnvmd Codul fsscaE) Acesta e
e afl3 intr-un stadiu relativ avansat al parcursuEm Eegislatw plerderea de venttun fiind

isﬂr . P s

xonsuderabllé $i permanenté, e -;u ' ST AR -
o in cadrul misurilor avute i vedere in SFBeste si eiiminarea taxel bancare din ouG
114/2018 5 OUG 19/2019 — aceasta fiind- evaluats; Th documentul ‘mentionat, fa.
aproxfmatw 0.05% dm PlB in 2620 Adoptarea acestei mésuﬂ precum $| elxmmarea aftor

m
L
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buget pe anui 2020, verificarea respectaril. plafoanelor stabilite devine un demers. pur formal, fiind de
asteptat 53 nu se mregtstreze depésirf Trebme insd subhmat ¢3 aceasta situatie nu reprezinta o ‘exceptie, i

5-8 perpetuat pe parcursul utt:mzlor am (cand SFB a fost puht:cata concomitent cu pro:ectui de huget) astfel
ci momtorizarea respectaru ex-cmte a regul:]or fiscaie referltoare 1a plafoane devine ireievanta, conducand
fa erodarea roiuim pe care SFB ar trebul s ‘! a:ba in onentarea politacu fiscal- bugetare pe termen mediy.

) )q.m! e

_ s
In Opima sa asupra SFB pentru perloada 2020 2022 cF a :dentlflcat o serie de abateri de la regulile fiscate.
mstltu:te de LRFB ia art, 6, art. 7, art 14 alm. 1, artA 26 al;n 3 5i art 29 ahn. 4. Totodata, in urma analizei

pronectuim bugetulun genera[ consoildat pentru anui 2020 CF sub!in:aza' '
aE

Ast. 30 alin. 4 prevede ubllgati; ca Guvernul 53 prezinte Parlamentului un buget anual care s3
reSpecte prmmpule responsabihtagai f:scaie regulnle fiscale strategaa fi sca! bugetaré §i orice alte
prevederl ale LRFB; aceasta conformitate fiind atestaté prmtr-o dedaratse semnatd de primul-
ministru si de citre mimstrul Fnan;eior pub[ice, B L

Art. 30 alm. S prevede c& in hpsa cond:tarior de conform;tate prevdzute fa alineatul antenor
declaratla ar trebui 54 men;soneze abater:ie precum si mésurnle st termenele pand la care
Guvernul va as:gura confcrmlta acu pnnc:pule responsabal:tatu f‘ sca!e cu reguhie fiscale: 5i cia

strategia fisca!-bugetara a-'f:fw o T

Mennoném ¢d in cadrul. documenteior transm:se de MFP nu se regéseste declaratia de- conform:tate

stlpuiaté la 3”‘ 30 3""' 4si 5 *“ CO” ' ecmté CF nu imate exprima o op:me conform oblugauel instituitd de
art 308‘!?’1.6 ’{ * by s # Fogte

F

B

. "

/‘ £

5
by !

Opmule 51 recomandarnle formulate ma: Sus de Consslml Fnscal au fost aprobate de Presedlnteie cOnsilsuim

G

RN

Presedinteie Consnl:ulm Fiscal
""" Acad. Daniel GAIANU
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£ donatori in contui platilor .
efectuate si prefinantari

. | aferente cadrului financiar _f
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26.812,1

o s

_2014-2020

Cheltuisii curente

L

25.862,1

2,58%

L g e

2,58%

- Cheltuieli de personal 101, 9078 102.385,6 ;> 4TT,7 | 8,79% 9,84% 0,05
Bunuri st servicii 48.543.5 °: 49.201,7 658,2 4.66% -~ 4,73% 0,08
* Subventii - 71056 71361 - 305 : | 068% »° 0,69% 0,00
« Transferuri - Total 169.704M,4 ~ 170.284,0 . 5826 16,30% ~ '16,36% 0,06 -
Alte transferuri 16.421,4  16.434,8 1314 -, |-1,58% < 1,58% 0,00
»  psistenta sociald ¢ 114.117,1 1145707 * 45386 .| 10,96% 11,01% 0,04
Proiecte cu finantare dm{ o :_;hfj““"" L
fondurl externe posta derm 301730 302655 926 290%  291% 0,01
2044-2020 & L
Alle cheltuieli + 6,583,5 88068 .. 233 < | 063% 0,63% . 0,00
_— Fonduri de rezervi B55,3 .- 5294 .5 -1259° 006% ~ 0,05% 0,01 «
%: 30k Cheuu;eu de capital 294 9594 29.773,8 -185,7 2,88% 2,86% 0,02
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