EXPUNERE DE MOTIVE .
pentru modificarea si completarea art. 131 gi art. 287 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modific#ri §i

completari ulterioare

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

La nivel european, prin Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei §i formiirii profesionale (,,ET 2020”), este sprijiniti atingerea a 7 obiective de

referintd pentru anul 2020" printre care se numdr:

» cel putin 40% din persoanele cu varsta cuprinsi intre 30 i 34 de ani ar trebui s3 fi absolvit o

forma de invajamant superior

« proportia de angajati absolventi (persoane cu vérsta cuprinsa intre 20 i 34 de ani, care au
urmat cel puin studii de nivel secundar superior §i care i-au terminat studiile in urma cu 1-

3 ani) ar trebui sa fie de cel pufin 82%.

Pentru atingerea acestor obiective, este nevoie de un invifimant superior relevant §i de
calitate care si le permitd studentilor si dobandeasca aptitudinile, cunogtintele §i competentele
transferabile de care au nevoie pentru a reusi ocuparea durabild dupd absolvire, pentru a dovedi

capacitate de cetatenie activd §i dezvoltare personala’,

in linia tintelor europene, la nivel tarii noastre, Strategia nationald pentru invitdmant terfiar
2015 -2020 recomanda consolidarea capacitfii universititilor de a dezvolta §i furniza programe
relevante pentru piaja muncii — cu accent special pe asigurarea competentelor transversale,
dar si pentru dezvoltarea acelor competente necesare in sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC i in domeniile de specializare inteligentd conform
SNCDP.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Tinind cont de nevoia de a asigura un sistem de invatimant superior relevant §i functional,

[‘)ropunem modificarea Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 dupd cum este descris in continuare:

! https://ec.europa.eu/educatioru'policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_r0

2 Potrivit unuistudiy recent al Comisiei Europene, “Promoting the relevance of higher education™ invatamantu}
superior este relevant atunci cind contribuie la indeplinirea a trei obiective: ocuparea durabild a fortei de munci,
dezvoltarea personald si cetdtenia activd; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/59d3a999—
84b9-11e8-acha-0laa75ed71al

* Conform OMEN 5376/2017 privind aprobarea domeniilor si specializarilor/programelor de studii universitare corelate
cu sectoarele economice cu potential de crestere in Romania




2.1 Introducerea unei noi componente organizatorice ce poate functiona la nivelul universitétilor

i anume centrele de competenti

Rolul acestora este acela de a contribui la dezvoltarea profesionald §i personald a
studentilor, in conditii adecvate cerintelor pietei muncii. Centrele de competentd vor asigura un
parteneriat activ intre universitati §i angajatori, putind fi atragi in cadrul acestora specialisti de pe
piata muncii cu inaltd calificare pe diferite domenii de competents. Prin activitatile desfisurate
impreund cu partenerii identificati, cunostintele profesionale §i competentele transversale conferite
de universitati absolventilor isi vor avea un fundament real, fiind revizuite recurent prin consuitare
in cadrul parteneriatului pentru a raspunde flexibil si adaptat nevoilor de educatie ale absolventilor.
Astfel, se creeazd, la nivelul universitdtilor, premisele ca proiectarea §i revizuirea curriculard sa se
realizeze in armonie cu cerintele angajatorilor ceea ce va genera efecte benefice in privinfa ratei de

absorbtie a absolventilor pe piata muncii.

Fiecare institutie de invifimant superior va putea infiinfa unul sau mai multe centre de
competenti in corespondenti cu domeniile de studii universitare de licentd si specialiiérile/
programele de studii acreditate sau cu disciplinele predate §i va putea desfisura activitéti in cadrul
acestora potrivit unei metodologii proprii elaborate §i adoptate in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare si Cartei universitare. Fird a se considera limitative, la nivelul centrelor de
competentd, se pot formaliza parteneriate intre institufiile de invatamént si mediul de afaceri, se pot -
organiza grupuri de lucru, evenimente (mese rotunde, simpozioane, conferinte etc.), se pot dezvolta
proiecte de cooperare interinstituionala (cu alte universitati din fard sau stréinatate, institutii ale
administratiei publice centrale sau locale, organizatii non-profit etc.), se pot depune diligente pentru
atragerea de granturi/finantiri nerambursabile, se pot organiza programe de instruire formald sau
non-formala dedicate atat cadrelor didactice, cét si studentilor (de tip seminar, atelier de lucru etc)

pentru inlesnirea specializarii/perfectionarii profesionale §i a schimburilor de bune practici.

in baza functionirii centrelor de competentd, prin implicarea partenerilor identificati la
proiectarea si furnizarea de programe, se sprijind cregterea atractivititii i dimensiunii practice a

ofertelor educationale.

2.2 Completarea activitdtilor ce pot fi desfasurate in cadrul normei universitare cu alte

activitifi profesionale in domeniul stiintific de competen{d

Realitatea arati, adesea, ca institufiile de invi{amant superior se adapteazd prea greu la
evolutia nevoilor economiei §i nu reugesc sa anticipeze sau sd contribuie la modelarea tendintelor de
pe piata muncii. Astfel, in vederea promovirii dezvoltarii unor programe de studii de inalta calitate,
flexibile si relevante este nevoie de preocupare continud si activitati de sustinere desfagurate in mod
sistematic. Pe langa activititile didactice definite de lege i cele de cercetare, cadrele didactice este

necesar si aloce timp si sa consume eforturi in sensul cooperdrii cu actorii relevan{i de pe piata




muncii, cu alte universita{i din fard sau striinitate, cu institutii ale administratiei publice centrale

sau locale etc.

Necesitatea includerii si a altor activitidfi profesionale in cadrul normei universitare trebuie
privitd ca o rezultant3 a ciutirii de solutii la problemele invatimantului superior semnalate in multe
rinduri de foruri competente nationale sau internationale. De pildd, in “Analiza fundamentarii si
evolutiei obiectivului privind cregterea procentului absolventilor de invi{imént superior, in
conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020, realizatd de cétre Curtea de Conturi, se
reflectd cd 86% (din total esantion analizat) din absolventii de invétimant superior au declarat ci
meseria au invétat-o mai degrabi la locul de munci. Rezult3 ¢d nu a existat o legéturd intre oferta
de scolarizare a universititilor si cererea de pe piata forfei de muncd. Universititile si-au
dimensionat oferta de scolarizare in baza optiunilor de inmatriculare a studentilor, care nu

dispuneau de informatii coerente cu privire la situatia de pe piata muncii.*

Totodatd, documentul CE intitulat “Raportul de fara din 2019 privind Roménia, inclusiv un
bilant aprofundat referitor la prevenirea §i corectarea dezechilibrelor economice” aratd cd
invatamantul superior se confrunti cu provocari in ceea ce priveste calitatea §i relevanta pe piata
fortei de munca iar accesul adulfilor la educatie este limitat. Competentele nu evolueazi in
concordanti cu necesititile sectoarelor economice in curs de expansiune. 81 % dintre angajatori
declard c# intdmpina dificultdfi in ceea ce priveste ocuparea locurilor de muncd vacante.
Neconcordanta dintre cererea si oferta de competente reprezintd o problemd suplimentard pentru
firmele roméanegti. in prezent, nu este disponibild nici o evaluare globalid a necesitatilor in

materie de competente si nici o evaluare la nivel de sector economic. >

De asemenea, Academia Roména a desfisurat un studiu pe doud regiuni de dezvoltare
(Nord-Vest si Centru), publicat in octombrie 2017 sub titlul “Analiza impactului ofertelor
educationale ale universittilor asupra angajatorilor”. ® La nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest
(R1), agajatorii au afirmat ci oferta educationald a universitatilor la ciclul licentd corespunde
exigentelor pietei muncii: intr-o micd masurd (22.2%), suficient (33.3%), in mare masurd (33.3%).
Satisfactia angajatorilor este mai ridicatd, la nivelul regiunii R1, in raport cu capacitatea de
comunicare a tinerilor angajati, lucrul in echipd, comunicarea intr-o limbd striina, capacitatea de
organizare §i leadership. La nivelul regiunii de dezvoltare Centru (R2), opinia angajatorilor
referitoare la masura in care universitaile din Romania reugesc si asigure o pregétire a studentilor
pentru piata muncii s-a incadrat in situatiile descrise in continuare: intr-o micd masurd (44.3%),

suficient (33.6%), in mare masura (14.8%). in cadrul celei de-a doua regiuni, aprecierea pozitiva a

! https:f/www.cotidianul.ro,v’cifrele-care-arata-prapaslia-intre-invatamant-si-piata-muncii/

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Raportul de ari din 2019 privind Roménia, inclusiv un bilant aprofundat
referitor la prevenirea gi corectarea dezechilibrelor economice, Bruxelles, 27.02.2019.
6 Acadernia RomAna, Modulul 23: Analiza impactului ofertelor educationale ale universitafilor asupra angajatorilor.
Studiu realizat la nivelul universitatilor 19-21, https://acad.ro/proiecteFSE/LUCRAR[-SIPOCA3/R3/R3_M23.pdf




tinerilor angajati este in raport cu patru criterii: capacitatea de lucru in ;:chipﬁ, capacitatea de
comunicare, cunostinte generale si de specialitate in domeniu. Pe ansamblul celor doud regiuni,
angajatorii nu sunt mulfumiti in privinja capacitéfii de negociere, abilitifilor de prezentare,
creativitatii dezvoltate a persoanei, abilitdtilor de cercetare. Cu referire directd la cunostintele de
specialitate, opiniile angajatorilor sunt urmitoarele: nu prea multumit (9.3%), nici multumit, nici

nemulfumit (27.9%), multumit {53.5%), foarte mulfumit (9.3%).

Avind in vedere situatia descrisd, considerim oportund crearea centrelor de competenta la

nivelul universitafilor. Actualmente nu existd nicio structurs in organizarea universititilor prin care

s& se desfisoare continuu si planificat activitéti de cooperare cu parteneri externi (reprezentanti ai

mediului de afaceri, cu alte universititi din {ar3 sau striinatate, institutii ale administratiei publice
centrale sau locale, organizatii non-profit etc.) pentru ca oferta de programe universitare si fie

permanent adaptati nevoilor economiei locale/regionale/nationale si chiar internationale.

Propunerea legislativd de fatd este o mdsurd de crestere a relevantei invdfdmantului
superior romdnesc astfel ca studentii sd dobdndeascd ocuparea durabild dupd absolvire §i sd
devind cetdfeni activi, generdnd efecte de sustinere a cregterii economice pe termen lung, in special
prin posibilitatea identificdrii §i dezvoltdrii cu prioritate de competente prafesionale in sectoarele

economice cu potenfial competitiv si in domeniile de specializare inteligentd.

2.3 Propunerea legislativd nu are implicatii asupra bugetului de stat.

Un aspect esential de refinut este acela cd activitdfile desfasurate in cadrul centrelor de
competenta vor fi incluse in suma totald a orelor de munci dintr-o normA universitari, firé a
afecta bugetul de stat. Modalitatea de echivalare propusd in privinfa acestor activitdti este de
minimum 0,5 ore conventionale pentru o ord fizicd de activitdti, urménd ca Senatul universitar, in
baza autonomiei universitare, si stabileascd, prin regulament, modalitatea concreta de echivalare a

activitatilor desfésurate in centrele de competenta.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE

Urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ, urmatoarele acte normative vor fi
modificate si completate:

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18

din 10 ianuarie 2011, cu modificlri si completari ulterioare.

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri legislative.
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