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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind acceptarea amendamentelor adoptate la cea de-a 12-a sesiune a
Adunirii Generale a Organizatiei Interguvernamentale privind transporturile
internationale feroviare (OTIF), desfisurati la Berna in perioada 29 — 30
septembrie 2015, la Conventia privind transporturile internationale feroviare
(COTIF) si anexele D (CUYV), F (APTU) si G (ATMF), semnati la Berna, la 9
mai 1980

Sectiunea 2.

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Conventia privind transporturile internationale feroviare
situatiei actuale |(COTIF) reglementeazd  functionarea  Organizatiei
Interguvernamentale privind Transporturile Internationale
Feroviare (OTIF), obiectivele, atributiile si relatiile sale cu
statele membre ale OTIF, precum si activitdfile sale in
general. Ea cuprinde Conventia ca atare §i sapte apendice
care stabilesc o legislatie uniforma a transporturilor feroviare,
si anume cerinte tehnice si functionale, precum $i modele de
contracte: Contract pentru transportul international feroviar
de calitori; Contract pentru transportul internationa! feroviar
de marfuri; Transportul international feroviar al marfurilor
periculoase; Contract pentru utilizarea de vehicule in traficul
international ~ feroviar; Contract pentru  utilizarea
infrastructurii in traficul international feroviar; Validarea
standardelor tehnice si adoptarea de specificatii tehnice
uniforme aplicabile materialului feroviar destinat utilizérii in




traficul international; Admiterea din punct de vedere tehnic a
materialului feroviar utilizat in traficul international.

Partile la Conventia COTIF numéra 50 de state, inclusiv 26
de state membre ale UE printre care si Roménia. Uniunea

Europeand este, de asemenea, parte contractanta incepand din
2011.

COTIF a fost ratificata de Roménia prin Decretul Consiliului
de Stat nr. 100/1983 si a intrat in vigoare la data de 1
noiembrie 1985. Ulterior COTIF a fost modificata prin
Protocolul adoptat la Vilnius la 3 iunie 1999, care a fost
ratificat de Roménia prin Ordcnanta Guvernului nr. 69/2001,
aprobata prin Legea nr. 52/2002 si a intrat in vigoare la data
de 1 iulie 2006.

La 16 iunie 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2013/103/UE a
Consiliului privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeani si Organizatia Interguvernamentald
pentru Transporturile Internationale Feroviare privind
aderarea Uniunii FEuropene la Conventia privind
transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai
1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la
Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51, 23.2.2013, p. 1). Acordul
a intrat in vigoare la 1 iulie 2011. Decizia Consiliului prevede
ci Uniunea este reprezentati la reuniunile OTIF de citre
Comisie. '

Uniunea Europeani dispune de competenta exclusiva sau de
competenti partajati cu statele membre in doineniile-
reglementate de COTIF, astfel:

- in temeiul dreptului Uniunii, Uniunii i s-a conferit
competentd exclusivi in materie de transporturi
feroviare, materie in care COTIF, sau instrumentele
juridice adoptate in termenul acesteia pot afecta sau
modifici domeniul de aplicare a normelor in vigoare ale
Uniunii. '




- 1in cazul in care existd norme ale Uniunii, dar nu sunt
afectate de COTIF sau de instrumentele juridice adoptate
in temeiul acesteia, in temeiul articolelor 90 si 91,
coroborate cu articolul 100 alineatul (1) si articolele 171
si 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
("TFUE"), Uniunea §i exercitid competenta partajata cu
statele membre UE in chestiuni reglementate de COTIF.

in cadrul reuniunii de coordonare (Grupul de lucru de
Transport Terestru al Consiliului UE) din data de 9 iulie
2015 a avut loc o analizd preliminard a documentului de
lucru pregitit de DG MOVE (TRANS TER
W.Doc.2015/105), care confinea:

« propuneri de pozitii coordonate corespunzitoare punctelor
de pe Ordinea de zi a celei de a 12-a AG OTIF, inclusiv a
punctelor corespunzatoare revizuirii COTIF, si

o evaluarea COM privind elementele de competenta-
exclusivi §i partajata.

Textul propus de COM pentru stabilirea unei pozitii
coordonate a SM la nivelul Adunirii Generale OTIF a fost
sustinut de o larga majoritate a SM (cu excepfia DE).

in perioada 29 — 30 septembrie 2015, a avut loc 1a Berna, la
sediul Uniunii Universale a Postei, cea de-a 12-a sesiune a
Adundrii Generale a Organizatiei Interguvernamentale
privind Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) in
cadrul cireia au fost adoptate amendamente aduse Conventiei
privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9
mai 1980, semnati la Berna si anexelor D (CUV), F (APTU)
si G (ATMF).

Prin Memorandumul nr. 33225/IM/07.09.2015 a fost
aprobati participarea delegatiei Romaniei la cea de-a 12-a
sesiune a  Adundrii  Generale a  Organizatiei
Interguvernamentale privind Transporturile Internationale
Feroviare (OTIF) s-a efectuat la Berna, in perioada 28
septembrie - 1 octombrie 2015 si mandatul.
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1'In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeazd cadrul

Cu acest prilej au fost modificate prevederile COTIF(Anexa
nr. 1), astfel: art. 3 (Cooperare internationald), art. 12
(Executarea hotardrilor judecatoresti. Atasament), art. 14
(Adunarea Generala), art. 15 (Comitetul administrativ), art.
20 (Comitetul de experti tehnici), art. 24(Listele liniilor sau
serviciilor), art. 25 (Programul de lucru, bugetul, conturile,
raportul anual), art. 26 (Finantarea cheltuielilor), art.
33(Competenta).

S-au inlocuit denumirea Comunitétile Europene cu Uniunea
Europeand,s-a sustinut modificarea termenului detfindtor si
s-au actualizat Regulile uniforme APTU si ATMF pentru a
le pastra in conformitate cu legislatia UE. |

Anexele s-au modificat astfel:

- Anexei F(APTU UR) s- ’a'modiﬁcat textul art.3 (Scopul);
textul modificat se regiseste in Anexa nr. 2 la proiectul de
expunere de motive;

- Anexei G (ATMF) s-au modificat art. 1(Domeniul de
aplicare) i art. 3 (Admiterea in traficul international); textul
modificat se regiseste in Anexa nr. 3 la proiectul de
expunere de motive; :

- Anexa D (CUV UR) s-a adiugat un nou art. la (Zonele
guvernate) si s-a modificat art. 9 (Raspunderea
functionarilor §i altor persoane); textul modificat se
regidseste in Anexa nr. 4 la proiectul de expunere de motive.
Delegatia Roméniei a sustinut pozitia coordonati a
reprezentantilor statelor membre UE privind finalizarea
negocierilor si respectiv adoptarea in vederea semndrii, in
conformitate cu prevederile relevante din COTIF (Titlul 4 -
art. de la 33 la 35) si Legea nr. 590/2003 privind tratate!e.

In conformitate cu articolul 34 § 4 al COTIF statele membre
adreseazd secretarului general notificdrile lor privind
aprobarea modificdrilor aduse Conventiei hotdrdte de
Adunarea generald, precum gsi declaratiile lor prin care




pentru aplicarea comunicd faptul cd nu aprobd aceste modificdri. Secretarul
directa a acesteia | general informeazd despre aceasta celelalte state membre.

Proiectul de act normativ are in vedere acceptarea
amendamentelor aduse Conventiei privind transporturile
internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980, semnati la
Berna si anexelor D (CUV), F (APTU) si G (ATMF), astfel
cum au fost adoptate la cea de-a 12-a sesiune a Adundrii
Generale a Organizatiei Interguvernamentale privind
transporturile internationale feroviare (OTIF), desfisurata la
Berna in perioada 29-30 septembrie, in conformitate cu
anexele 1-4 care fac parte integranta din prezenta lege.

2. Schimbdri

Prin proiectul de act normativ, se au in vedere urmétoarele:
preconizate

Acceptarea amendamentelor aduse Conventiei privind
transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai
1980, semnati la Berna si anexelor D (CUV), F (APTU) 5i G
(ATMF), astfel cum au fost adoptate la cea de-a 12-a sesiune
a Adundrii Generale a Organizatiei Interguvernamentale
privind transporturile internationale feroviare (OTIF),
desfasurati la Berna in perioada 29 — 30 septembrie 2015, in
conformitate cu anexele 1-4 care fac parte integrantd din
prezenta lege.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.

Impactul socio — ecomonic al proiectului de act normativ

1.Impactul Acest proiect de lege nu are impact in acest domeniu.
macroeconomic
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1'Impactul asupra
mediului
concurential si al
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2.Impactul asupra
mediului de
afaceri.

Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra comertului cu
echipamente specifice. '

2!, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici §1 mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Acest proiect de lege nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul asupra
mediului

Acest proiect de lege nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

1 Modificiri ale
veniturilor

bugetare

Nu este cazul.
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2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

3. Impact 2020

financiar,
plus sau
minus,
din care:

2021 2022 2023 2024

Media pe

Buget de
stat

Buget
local

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.

5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.

6.Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor §i/sau
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 3.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri
normative
necesare  pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor fi

modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii in
vigoare a

‘proiectului de act
normativ,

b) acte normative
ce urmeazd a fi

Nu se referd la acest domeniu.

Nu se referd la acest domeniu.

elaborate in

vederea

implementﬁrii

noilor dispozitii.

Incompatibilitatea | Nu se referd la acest domeniu.
proiectului de act

normativ cu

legislatia in

domeniul

achizitiilor publice

2.Conformitatea
proiectului de act

Nu se referi la acest domeniu.

normativ cu

legislatia

comunitard in

cazul proiectelor

ce transpun

prevederi

comunitare

3 Masuri | Nu se refera la acest domeniu.

normative
necesare aplicarii
directe a actelor




normative
comunitare

4 Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu se referd la acest domeniu.

5. Alte  acte
normative  gi/sau
documente 1
internationale din
care decurg
angajamente

Nu se referd la acest domeniu.

0.Alte informatit

Nu au fost identificate.

Consu

Sectiunea.6

Itirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii
privind  procesul
de consultare cu

organizatii
neguvemamentale,
institute de
cercetare §i alte
organisme
implicate

A fost afisat pe site-ul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii $i Comunicatiilor.

2.Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum §i @ a
modului in care
activitatea acestor

Nu se refera la acest domeniu.




organizatii ~ este
legatd de obiectul
proiectului de act
normativ.

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitifi ale
acestor autorititi,
in conditiile
Hotérarii
Guvernului nr.
521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiet
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Nu se referd la acest domeniu.

4 Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile

Proiectul de lege nu se referi la acest domeniu.
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Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente.

> Informain
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul
Economic st
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Nu necesita aceste avize.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin
avizul nr. 32/2020.

6.Alte informati

Nu au fost 1dentificate.

Sectiunea 7.

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1.Informarea
societatii civile cu.
privire la
necesitatea
elabordrii
proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura
previzuta de dispoziiile Legii nr. 52/2003 privind
transparena decizionala in administratia publicd, republicata.
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2. Informarea
societdtii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra

sanatatii si
securitdtii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

3.Alte informafnt | Ny au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri de implementare

1.Mésurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
Autoritétile
administratiei  publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2.Alte informatii

‘| Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind acceptarea
amendamentelor adoptate la cea de-a 12-a sesiune a Adundrii Generale a
Organizatiei Interguvernamentale privind transporturile internationale feroviare
(OTIF), desfisurati la Berna in perioada 29 — 30 septembrie 2015, la Conventia
privind transporturile internationale feroviare (COTIF) si anexele D (CUV), F
(APTU) si G (ATMF), semnata la Berna, la 9 mai 1980, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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