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Tema: Aprobarea participarii delegatief Romaniei” la cea de-a 12-a sesiune a
Adunarii Generale a Organizatiei Interguvernamentale privind transporturile
internationale feroviare (OTIF), Berna (Confederatia Elvetiand), 28 septembrie
- 1 octombrie 2015, inclusiv transportul

ELEMENTE DE CONTEXT

In perioada 29 - 30 septembrie 2015 va avea loc la Berna, la sediul Uniunii Universale a
stei, cea de-a 12-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Ir@wpnvmd
ansporturile Internationale Feroviare (OTIF).

h"u’ Dinicy

Tel: 004
E-majl-

Golescu o, 38, Sector 1, Bucurest
2]- J|9-6I -80. Fax: 0750-032-629,

fer .




MINISTERUL TRANSPORTURILOR 2din7

Notd: Prima Conventie internationald privind transportul feroviar de mdrfuri dateazd din anul 1890. Aceastd
Conventie a creat o Uniune Administrativd in conformitate cu normele de drept international din acea vreme,
cu un secretariat permanent, Oficiul Central pentru transportul feroviar international, cu sediul la Berna.
Conducerea Oficiutui Central de transport feroviar international a fost supravegheatd de guvernul elvetian, in

‘ conformitate cu normele de la acea vreme. In 1980, la a 8-a conferintd de revizuire, prevederile institutionale

ale conventiilor originale CIV 5i CIM au fost supuse unei reforme fundamentale care a dus la crearea unei

organizatii interguvernamentale internationale (Organizatia Guvernamentald Internationald - 1GO) cu o

structurd modernd.

: Scopul Organizatiei este de a promova dezvoltarea comptexa, perfectionarea si simplificarea
G reglementarilor pentru realizarea transportul feroviar international. Pentru realizarea acestui scop
a fost stabilit un sistem unitar de drept si cadrul pentru sprijinirea aplicarii si dezvoltarii acestuia.

o Normele uniforme aplicabile in prezent la transportul feroviar international sunt cuprinse in
- urmitoarele apendice la COTIF:

‘ » Apendicete A+ Reguli uniforme privind Contractul de Transport International Feroviar de Cilitori (CIV);
t » Apendicele B+ Reguli uniforme privind Contractul de transport international de mirfuri pe calea ferati (CIM);
i, Apendicele C »  Regutamentul privind transportul international de mirfuri periculoase feroviar (RID);

+ Apendicele D +  Reguli uniforme privind contractete de utilizare a vehiculelor in trafic international feroviar (CUV);

» Apendicele E + Reguli uniforme privind Contractul de Utilizare a Infrastructurii in traficul international feroviar
(CUl);

» Apendicele F +  Reguli uniforme privind validarea standardelor tehnice si adoptarea de specificatii uniforme tehnice
aplicabile materiatului feroviar destinat a fi utilizat in trafic international (APTU);

o+ Apendicele G+ Reguli uniforme privind admiterea tehnica a materialului feroviar, utilizate in traficul internationat
' (ATMF).

Alte activitati desfasurate de Organizatie pentru indeplinirea scopului sus-mentionat privesc
ks dispozitii privind interoperabilitatea si armonizarea tehnici in domeniul feroviar, aprobarea
k. tehnicd a materialului feroviar destinat utilizarii in traficul international si facilitarea trecerii
frontierei in transportul pe calea ferati internationa. -

g Din data de 1 julie 2011 Uniunea Europeand a aderat la COTIF, si incepand cu aceast3 dat3 statele
membre UE, printre care se numara si Romania care a semnat Protocolul pentru modificarea
Conventiei privind transporturile internationale feroviare (COTIF) in data de 3 iunie 1999, sunt
réprezentate de citre Comisia Europeand in toate cazurile in care Uniunea European are
‘Competenta exclusiva,

> Prin aceasta aderare UE isi asuma angajamentul, atdt in ceea ce priveste promovarea transportului

- feroviar in Uniunea Europeana, cat §i in privinta consolidarii si imbunatatirii traficului

-transcontinental intre Atlantic si Pacific. Obiectivul aderarii UE la COTIF a fost de a sprijini OTIF in

i otingerea obiectivului siu de promovare, imbunatatire si facilitare a transportului international
feroviar, din punct vedere tehnic si juridic.

cest Acord de aderare a UE la COTIF stabileste in mod clar normele de aplicare a prevederilor
COTIF de citre statele membre UE.

-i.-:lul l'):;inicu Golescu nr. 38, Sector |, Bucuresti
Bty (U21-319-61-80; Fax: 0750-032-625:

- V1At ro

&m—‘ﬁﬁ_ﬂ‘l_mr .

AN




MINISTERUL TRANSPORTURILOR ' 3din7

' infrastructura feroviara din aproximativ 270.000 km si la transportul complementar ta 17.000 km
= de linii de transport maritim si pe cai navigabile interioare, precum si transportul intern inainte

sau dupa rutier.

{ in prezent, regulile uniforme create de OTIF sunt aplicabile transportului feroviar international pe

k. COORDONAREA POZITIEI SM ale UE - COM

¥ a. Prezentare

£ Dezvoltarea interoperabilititii feroviare, atat in cadrul Uniunii Europene (in continuare ,,Uniune”},
£ cat i intre Uniunea si tarile Tnvecinate, este un element central al politicii comune in domeniul
transporturilor, care vizeaza in principal instituirea unui echilibru mai bun intre diferitele moduri

de transport.
* Uniunea a aderat la COTIF, cu incepere de la 1 iulie 2011 in temeiul Deciziei 2013/103/U E'.

siotoasad s P

" COTIF este un acord mixt in cazul in care atat Uniunea, cat si toate statele membre sunt parti
E. contractante.

: Uniunea dispune de competentd exclusiva sau de competenta partajata cu statele sale membre
B in domeniile reglementate de COTIF, astfel: .
w» in temeiul dreptului Uniunii, Uniunii i s-a conferit COMPETENTA EXCLUSIVA IN MATERIE DE

TRANSPORTURI FEROVIARE, materie in care COTIF, sau instrumentele juridice adoptate in
temeiul acesteia pot afecta sau modifica domeniul de aplicare a normelor in vigoare ale

¥ . Uniunii.

1.‘7 in chestiunile reglementate de COTIF in care Uniunea detine competenta exclusiva, statele
£~ membre nu au nicio competenta.

. = Tn cazul in care existd norme ale Uniunii, dar nu sunt afectate de COTIF sau de instrumentele

juridice adoptate in temeiul acesteia, in temeiul articoletor 90 si 91, coroborate cu articolul
100 alineatul (1) si articotele 171 si 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

reglementate de COTIF.

»  Tn temeiul articolul 91 din titlul VI din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene {,TFUE"} care instituie politica
comund de transporturi a Uniunii Europene, Uniunea poate adopta:

e ~  norme comune aplicabile transporturilor internationale efectuate din sau cdtre teritoriul unui stat membru ori prin
43 traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre;

3 - conditiile in care transportatorii nerezidenti pot furniza servicii de transport ntr-un stat membru;

~  masuri care permit imbunatdtirea sigurantei transporturilor;

- orice alte dispozitii utile.

o in conformitate cu articolul 171 din titlul XVI din TFUE care reglementeazd domeniul retelelor transeuropene, Uniunea
Europeand:

———

U
lnbeﬂﬂa 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea i incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand §i Organizatia
terguvernamentald pentru Transporturile Intermagionale Feroviare privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind

br ;ria:SPO:turile internationale feroviare (COTIF) din % mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din
- nie 1999 ;
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stabileste un ansamblu de orientari care cuprinde obiectivele, prioritatile, precum si tiniile directoare ate actiunilor
preconizate in domeniul retelelor transeuropene; aceste arientari identifica proiecte de interes comun;

¥

i

E ~  pune in aplicare orice acfiune care se poate dovedi necesard pentru a asigura interoperabilitatea retelelor, in special in
domeniul armonizani standardelor tehnice;

da gy

_  poate susfine proiecte de interes comun sustinute de statele membre si definite in cadrul orientarilor mentionate la
prima liniutd, in special sub forma de studii de fezabilitate, de garantii pentru imprumuturi sau de dobanzi reduse; de
asemenea, Yniunea Europeand poate contribui la finantarea, in statele membre, a unor proiecte specifice in domeniul
infrastructurii de transporturi prin intermediut Fondului de coeziune.

3 '\':{? ;—;\:;::»* uH

in temeiul acestor doud dispozifii, Uniunea Europeand a adoptat un numdr substantial de instrumente juridice aplicabile
transporturilor feroviare.

Roménia aplica legislatia obligatorie a Uniunii Europene in domeniul transportului feroviar:
Regulamentul (UE) nr.1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind drepturile

si obligatiite calatorilor din transportul feroviar, precum si Regulile Uniforme CIV - parte
integranta a acestui Regulament,

Regulamentul (UE) nr.454/2011 privind specificatia tehnica de interoperabilitate referitoare
la subsistemul ,aplicatii telematice pentru serviciile de calatori” al sistemului feroviar
transeuropean {TAP T5l),

= Regulamentul (UE) nr.665/2012 de modificare a Regulamentului (UE) nr.454/2011.

 Romania a adoptat Legea nr.184/2012 pentru retragerea declaratiei prevazute prin Legea
%! nr.309/2007 privind declararea neaplicarii Regulilor uniforme privind Contractul de utilizare a

i infrastructurii in traficul International feroviar (CUI), a Regulilor uniforme privind validarea
"} normelor tehnice si adoptarea prescriptiilor tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar
-1- destinat a fi utilizat in trafic International (APTU) si a Regulilor uniforme privind admiterea
tehnicd a materialului feroviar destinat a fi utilizat in trafic international (ATMF), cuprinse in
apendicele E, F_si, respectiv, G la Conventia privind transporturile internationale feroviare
. (COTIF), semnata la Berna la 9 mai 1980, si pentru ratificarea acestor anexe, astfel cum au fost ele

aprobate la cea de-a 24-a sesiune a Comitetului de Revizuire (Berna 2009).

e ‘»:1_,‘, -

in urma revizuirii apendicetor E, F §i G, in 2009, dreptul COTIF este pe deptin compatibil cu
legislatia UE. Noile versiuni ale acestor apendice au intrat in vigoare la 1 decembrie 2010.

b. Reuniuni de coordonare

Anexa IIl la Decizia 2013/103/UE stabileste modalitatile interne pentru Consiliu, statele membre si
. Comisia in cadrul procedurilor de coordonare UE - State membre UE legate de reuniunile OTIF
k. (reuniunile Adundrii generale, ale Comitetului administrativ sau ale altor comitete).

In vederea pregatirii oricirei reuniuni a OTIF, vor fi organizate:

= reuniuni de coordonare, organizate la Bruxelles, ¢at mai curand posibil si ori de cate ori este
necesar inainte de reuniunea OTIF, in cadrul Grupul de Lucru Transport Terestru al Consiliutui

UE si, in plus,

= reuniuni ad-hoc, organizate la locul de desfasurare a reuniunii OTIF, in special la inceputul si,

——————

dac3 este necesar, in timpul si la sfarsitul reuniuni, cu privire la orice subiect din agenda de
lucry care necesita o astfel de abordare.

?dlu | Dinicu Golesou nr. 38, Sector 1, Bueurest

el Q04-021-319-6l-80; Fax: 0750-032-629,
“rnail; Iﬂnﬂ.ﬂf@mi o

Tww.mirg




INISTERUL T RANSPORTLURILOR 5 din 7

81 cadrul reuniunitor de coordonare se convine cu privire ta pozitiile care urmeaza sa fie adoptate
s0ar in NUMELE UNIUNIE sau in NUMELE UNIUNII SI AL STATELOR MEMBRE UE. Pozitiile Statelor
embre UE care tin de competenta lor exclusiva pot face obiectul coordonarii in cadrul acestor
uniuni in cazul in care statele membre convin cu privire la aceasta.

aca este necesar vor fi organizate discutii preliminare in cadrul comitetelor aferente, infiintate in
emeiul dreptului Uniunii din sectorul feroviar, respectiv:

comitetul pentru transportul marfurilor periculoase pentru punctele vizate de apendicele RID
la conventie; Tn cazul in care aceste puncte afecteaza interoperabilitatea feroviara sau
abordarea comuna in materie de siguranta dezvoltata in temeiul Directivei 2004/49/CE,
trebuie sa fie implicat, de asemenea, Comitetul pentru interoperabilitatea si siguranta
feroviara;

Comitetul pentru dezvoltarea cdilor ferate ale Uniunii pentru punctele vizate de apendicele A,
B, D sau E la conventie si pentru alte sisteme juridice uniforme elaborate de OTIF;

Comitetul pentru interoperabilitatea si siguranta feroviard pentru punctele vizate de
apendicele F sau G la conventie.

n cadrul reuniunii de coordonare (Grupul de Lucru Transport Terestru al Consiliului UE) din data
9 julie 2015 a avut loc o analizd preliminara a documentul de lucru pregdtit de DG MOVE
RANS TER W. Doc. 2015/105), care contine: :

»  propuneri de pozitii coordonate corespunzatoare punctelor de pe Ordinea de zi a celei de
12-a AG OTIF, inclusiv a punctelor corespunzatoare revizuirii COTIF, si

» evaluarea COM privind elementele de competenta exclusiva si partajata.

Textu!l propus de COM pentru stabilirea unei pozitii coordonate a SM la nivelul Adunarii Generate
OTIF a fost sustinut de o largd majoritate a SM (cu exceptia DE).

Pe fond, COM a indicat ca propunerea sa (TRANS TER W. Doc. 2015/105) reia o serie de elemente
ale deciziilor de coordonare adoptate pana la acest moment pentru reuniunile Comitetului de
revizuire OTIF, acestea fiind deja agreate de citre SM’.

Singurul punct de divergenta a vizat punctul 8, fata de care DE are in continuare rezerve fata de
propunerile prezentate de COM in documentul TRANS TER W. Doc. 2015/115. COM a informat ca,
desi acest punct a fost agreat de toate celelalte SM si a fost deja inclus in Decizia Consiliului din 24
£ lunie 2014 privind pozitia Uniunii in cadrul celei de-a 25-a reuniuni a Comitetului de Revizuire
f OTIF, reprezentantul DE in cadrul acelei reuniuni a avut o pozitie divergenta privind art.12
. (Punerea in executare a deciziilor), incdlcand practic prevederile acquis-ului UE (decizia adoptata
E: Pentru coordonarea pozitiilor SM). Tn aceste conditii, conduita DE face la acest moment obiectul
k- Unei actiuni demarate de COM in fata CJUE. DE a indicat & intentioneaza sa se abtina la momentul
;;dlscutérii acestui element, indiferent de prevederile viitoarei decizii de coordonare.

PRES LU va include subiectul pe agenda reuniunii Grupului de Lucru Transport Terestru din
..8 5‘3_Pt§3mbrie, urmand ca proiectul de decizie [Doc. COM(2015) 389 final din 21.08.2015] s fie
i 3poi discutat de COREPER si adoptat intr-una din reuniunile din septembrie 2015 ale Consiliului.

s

244
feyr Te——

1 -
P—'—‘-’-p—“.'ﬁ-‘_'?_afonnalé de Decizie de a fost prezentatd Statelor Membre pe 25 august 2015, urmand ca textul sa fie din nou discutat in
Ful reuniunii de coprdonare (Grupul de Lucru Transport Terestru af Consiliului UE) din data de 8 septembrie 2015
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3. DELEGATIA ROMANIEI §I ELEMENTE DE MANDAT

Ordinea de zi a celei de-a 12 Adunarii Generale a Organizatiei Interguvernamentale privind
Transporturite Internationale Feroviare (OTIF) se prezinta in Anexa nr.l la prezentul Memorandum.

Componenta delegatiei Romane participante la cea de-a 12-a sesiune a Adunidrii Generale a
Organizatiei Interguvernamentale privind Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) se prezinta
in Anexa nr.ll la prezentul Memorandum.

Elemente de mandat corespunzdtoare ordinii de zi {(Anexa nr. I) se prezintd in Anexa nr.lll la
prezentul Memorandum.

Transportul se va efectua cu avionul pe ruta Bucuresti - Zurich i cu trenul pe ruta Zurich - Berna si
retur. Cheltuielile aferente acestei deplasari (cazare, diurnd, transport si cheltuieli cu justificare,
dupd caz) vor fi suportate din bugetele Ministerutui Transporturilor si, respectiv, unititii de sub
autoritatea Ministerului Transporturilor pentru delegatia prevazuta in Anexa nr.1l.

4. PROPUNERI

Fata de cele de mai sus, propunem aprobarea:

= participarii delegatiei Romaniei la cea de-a 12-a sesiune a Adunarii Generale a
Organizatiei Interguvernamentale privind Transporturile Internationale Feroviare
(OTIF}), Berna, 28 septembrie - 1 octombrie 2015, inclusiv transportul;

= componentei delegatiei romane cuprinse in Anexa nr.ll la prezentul Memorandum;
seful delegatiei romane va fi doamna Maria Magdalena GRIGORE, secretar de stat in
Ministerul Transporturilor;

= elementelor de mandat cuprinse in Anexa nr.Ill la prezentul Memorandum;

= pozitionarit in favoarea adoptarii documentelor reuniunii;

= eliberarea deplinelor puteri de catre Ministerut Afacerilor Externe.

Anexa nr.l, Anexa nr.ll si Anexa nr.1ll, inctuzand opisul documentelor de lucru ale celei de-a 12-a
sesiuni a Adunarii Generale si documentele de lucru anexate la aceasta, fac parte integranta din

prezentul Memorandum.
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