GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea unor acte normative si stabilirea unor masuri in
domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor misuri fiscal -

bugetare

Avand in vedere faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente §i pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 86/2014, cu modificarile $i completirile
ulterioare, cuprinde prevederi care conduc la imposibilitatea implementérii
acestora in termenul prevazut,

Tinidnd cont de respectarea obligatiei implementdrii amenajamentelor
pastorale la 1 ianuarie 2020, in vederea sustinerii absorbtiei fondurilor europene
aferente platilor pe suprafatd si luind in considerare faptul cd amenajamentele
pastorale se pot executa numai pe baza unor date din teren care privesc tipul de
vegetatie si productia vegetald, ceea ce conduce la o perioada de elaborare a
acestora destul de lungi, se impune prelungirea termenului limitd de realizare a

amenajamentelor pastorale pana la 1 ianuarie 2021,




Luand in considerare ci Legea nr. 509/2006 privind acordarea de miere de
albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din invatdmantul primar de
stat, privat gi confesional, cu modificirile si completarile ulterioare, trebuie sa
intre in vigoare incepind cu 1 januarie 2020 si avand in vedere Hotéararea
Parlamentului nr. 22/2019 pentru acordarea increderii Guvernului, coroborat cu
perioada scurtd rimasd pentru elaborarea normelor metodologice, se impune
prelungirea suspendirii acesteia. De asemenea, resursele financiare necesare
implementirii masurii de acordare, cu titlu gratuit, de miere de albine poliflora
prescolarilor si elevilor din invatdmantul primar de stat, privat si confesional, ar
trebui aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020.

Totodata, pentru aplicarea Legii nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei
pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale trebuie si creeze cadrul legal administrativ de
organizare si functionare a acestei structuri prin: asigurarea numarului de posturi
pentru functionare, posturi care trebuie redistribuite din nurﬁérul total de posturi
al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, alocarea in bugetul pentru anul
2020 a sumelor necesare pentru organizarea, functionarea si indeplinirea scopului
pentru care a fost infiintatd Agentia, asigurarea unui spatiu pentru desfésurarea
activitatilor acesteia, identificarea veniturilor proprii ale Agentiei, desemnarea de
catre asociatiile membre a reprezentantului in Consiliul coordonator, asigurarea
unui spatiu pentru desfasurarea activitdtii Agentiei. Avind in vedere aceste
activitati si perioada scurtd rimas3 pani la 1 ianuarie 2020, se impune prelungirea
acestui termen pana la 1 ianuarie 2021..

Intrucat actele normative mentionate necesita alocari bugetare pentru anul
2020, coroborat cu faptul ci pani in prezent legea bugetului de stat nu a fost

adoptatd, se impune prelungirea termenelor de implementare a acestora.




Avand in vedere faptul cd aceste elemente vizeazd interesul economic
national si social, deoarece micii crescatori de animale au o pondere majoritara la
nivel national ca utilizatori de pajisti, suprafete care nu pot fi alocate acestora in
lipsa amenajamentului pastoral, credndu-se astfel imposibilitatea accesaril
fondurilor europene aferente platilor pe suprafata,

De asemenea, tinand cont ci neprelungirea suspendarii aplicarii Legii nr.
509/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, ar conduce la acordarea de
miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevi incepand cu !}
ianuarie 2020, actiune care nu se poate materializa, nefiind inca initiate proceduri
de licitatie pentru contractarea furnizérii mierii §i nici proceduri de licitatie si
contractare a realizarii hologramelor,

Avand in vedere faptul ci lipsa unui cadru juridic adecvat, care s& permitd
buna desfasurare a activititii Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor
Agroalimentare poate genera imposibilitatea atingerii scopului pentru care
aceasta a fost infiintats, precum si faptul ca organizarea si functionarea Agentiei
presupune derularea unor demersuri, care nu se pot realiza pénd la data de 1
ianuarie 2020,

Luind in considerare necesitatea stabilirii masurilor care si permitd
aplicarea actelor normative mentionate anterior intr-un cadru legal §1 adecvat
realitatilor specifice din domeniul agriculturii, refindndu-se c&, in cazul In care nu
sunt acceptate misurile propuse, nu se poate garanta punerea in aplicare a
politicilor referitoare la gestionarea pajistilor sau Ja acordarea de miere, cu titiu
gratuit, prescolarilor si elevilor, cu urmiri directe asupra fermierilor,

Tinand seama de faptul ca nepromovarea in regim de urgentd a prezentului
act normativ ar avea drept consecinte negative urmatoarele:

_ riscul unui impact negativ asupra utilizatorilor de pajisti determinat de
imposibilitatea aplicarii incepand cu anul 2020, a amenajamentului pastoral,
independent de vointa lor, care ar genera consecinte negative pentru crescatorii

de animale concretizate prin sanctionarea acestora cu amenzi;
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- riscul neasigurarii fondurilor aferente masurii de acordare de miere, cu
masurilor administrative prealabile necesare implementérii;

- riscul unui blocaj in desfasurarea activitatii Agentiei pentru Calitatea si
Marketingul Produselor Agroalimentare, cu consecinte negative majore, datorate,
in primul rand, lipsei fondurilor necesare functionarii, respectiv pentru investitit,
cheltuieli curente, cheltuieli de personal, cét si lipsei expertilor, specialistilor care
sd intreprinda toate demersurile necesare prevazute de lege, in astfel de situatii

Avand in vedere:

- necesitatea asigurarii unei gestiuni financiare judicioase care sa rispunda
nevoilor identificate,

- necesitatea asigurarii fondurilor pentru desfasurarea corespunzétoare a
activitdtii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale,

- necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata cheltuielilor de functionare
a administratiei publice locale,

- necesitatea asigurarii continuitatii bunei functionari a activititii unitatilor
administrativ-teritoriale,

si tindnd cont de situatia executiei bugetare din anul 2019 la nivelul
ordonatorilor principali de credite finantati din bugetul de stat,

este necesard instituirea, pentru perioada rimasd pana la sfarsitul anului
2019, a unui nou termen pana la care ordonatorii de credite isi pot indeplini
obligatia stabilita in cuprinsul art. 54 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv 23 decembrie 2019.

Totodat3, pentru a nu bloca credite bugetare ce pot f1 utilizate judicios la
nivelul altor ordonatori de credite, se¢ impune crearea mecanismulul care sa
permitd ca si sumele prevazute la titlul 58 ,Proiecte cu finantare din Fonduri
Externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 2020” sa le fie

incidente dispozitiile art. 54 alin. (1) si (3) din Legea nr. 500/2002, cu




modificarile si completarile ulterioare, cu incadrarea in termenul prevazut la art.
IV din prezentul act normativ, respectiv pana la data de 23 decembrie 2019.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte
negative urmatoarele:

- riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfasurarii
corespunzitoare a activitatii ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si responsabilititile stabilite
prin actele normative de organizare si functionare;

- riscul neasigurarii fondurilor necesare platii drepturilor salariale ale
personalului din administratia publica locala;

- riscul neasigurarii bunei functionari a activitatii unititilor administrativ-
teritoriale;

- riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru finantarea cheltuielilor de
functionare a administratiei publice locale.

Avind in vedere depéasirea termenului limita de 1 august 2019, asumat fatad
de Comisia Europeand, pentru compatibilizarea sistemului de plata defalcata a
TVA cu acquis-ul comunitar in domeniu, ca urmare a scrisorii Comisiei
Europene nr. C(2018) 7121 final din 8 noiembrie 2018 de punere in Intarziere in
cauza 2017/2180 — avédnd ca obiect incompatibilitatea cu dreptul UE a sistemului
de plati defalcatd a TVA 1n aplicare de la 1 ianuarie 2018,

Nepromovarea in regim de urgenti a prezentului act normativ ar avea drept
consecinta riscul continuarii procedurii de infringement in cauza 2017/2180 -
avand ca obiect incompatibilitatea cu dreptul UE a sistemului de plata defalcata
a TVA si suportarea unor sanctiuni pecuniare $i-a unor penalitati substantiale.

in consecinta, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi améanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a prezentului act .

normativ.




in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art.I. - Alineatul (1) al articolului 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
267 din 13 mai 2013, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.
86/2014, cu modificirile si completarile ulterioare, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

1) In vederea accesirii fondurilor europene aferente platilor pe suprafata,
utilizatorii de pajisti, persoane fizice si juridice, in calitate de proprietari gi/sau
detinatori legali ai dreptului de utilizare a terenului, au obligatia ca anual sa
asigure incarcitura minima de 0,3 UVM/ha, in oricare din zilele perioadei de
pisunat, ori cosirea cel putin o daté pe an a vegetatiel. Incepind cu anul 2021 este

obligatorie aplicarea amenajamentului pastoral.”

Art.JI. - In perioada 1 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2020 se suspenda
aplicarea prevederilor Legii nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca
supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din invatamantul primar de stat,
privat si confesional, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18

din 11 ianuarie 2007, cu modificarile si completérile ulterioare.




ArtIII. - Articolul 11 din Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea
Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 576 din 15 julie
2019, se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,,Art.11. - Prezenta lege intri in vigoare la 1 ianuarie 2021.”

Art.IV. - Prin derogare de la prevederile art. 54 alin. (2) din cheé or.
500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, in
anul 2019, pentru ultima lund, termenul-limita pentru transmiterea propunerilor

ordonatorilor principali de credite este 23 decembrie 2019.

Art.V. - Incepind cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti si pana la data de 23 decembrie 2019 dispozitiile art. 54 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 500/2002, cu modificirile §i completirile ulterioare, se aplicé si
sumelor previzute la titlul 58 ,Proiecte cu finantare din Fonduri Externe
Nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 20207, care reprezinta pozitia
din Clasificatia bugetara a indicatorilor finantelor publice in care sunt reflectate
sumele alocate prin bugetele ordonatorilor principali de credite care deruleaza

proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile.

Art.VL - (1) Ordonanta Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcati a
TVA, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 706 din 31 august
2017, aprobati cu modificiri si completéri prin Legea nr. 275/2017, se abroga.

(2) Prevederile alin. (1) intrd in vigoare la data de intai a celei de a doua
luni urmitoare publicrii prezentei ordonante de urgenti in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea 1.




(3) Incepand cu data publicarii prezentei ordonantei de urgent, organele
fiscale nu mai opereazd inscrieri in Registrul persoanelor care aplica plata
defalcatd a TVA.

(4) Pana la data intrarii in vigoare a prevederilor alin. (1), contul de TVA
poate fi executat silit de cétre orice creditor, indiferent de natura creantei.

(5) In termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a prevederilor alin.
(1), unitatile trezoreriei statului la care persoanele care au aplicat mecanismul
platii defalcate a TVA au deschise conturi de TVA transfera automat, fara nicio
formalitate prealabila in raport cu titularul contului, disponibilul existent in soldul
conturilor de TVA in contul de disponibil al titularului deschis la aceeasi unitate
a Trezoreriei Statului pentru operatiunile previazute la art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(6) In termenul previzut la alin. (5) persoanele care au aplicat
mecanismul platii defalcate a TV A care nu au deschis la trezoreria statului contul
prevézut la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, vor comunica unitatii
Trezoreriei Statului contul curent deschis la o institutie de credit in care se
transferd sumele respective. in cazul in care aceste persoane nu comunici
informatii privind contul curent deschis la institutia de credit, in baza unei liste a
acestor persoane furnizate de Trezoreria Statului, organul fiscal soliciti, in termen
de 10 zile de la data primirii solicitarii de la Trezoreria Statului, titularilor de cont
aceste informatii, pe care le transmite unitatilor Trezoreriei Statului in vederea
transferului sumelor.

(1) Tncepﬁnd cu data intrdrii in vigoare a prevederilor alin. (1), prin
conturile de TVA deschise la unitatile Trezoreriei Statului ale persoanelor care

au aplicat mecanismul platii defalcate a TVA nu mai pot fi efectuate operatiuni,




cu exceptia celor previzute la alin. (5) si (6).
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