TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul fonduritor europene

Art. | Ordonania de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirca, constatarea si sanctionarea neregulilor apiirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fonduriler publice

nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile i
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1

Art. 2 alin. (1) lit. aa)

,,aa) Decizie privind neeligibilitatea - document emis de
catre autoritatea de certificare prin care aceasta stabilegte
nedeclararea/necertificarea/retragerea - -cu-  caracter
definitiv a unor cheltuieli considerate neeligibile
aferente constatdrilor cu implicatii financiare, formulate
in rapoartele sale finale de verificare i nevalorificate in
urma investigatiilor efectuate de catre structura de
control previzuti la art. 20 alin. (2} lit. d) si care nu
constituie titlu de creantd in sensul prevederilor art. 21
alin {20) sau titlu executoriu in sensul prevederilor art.
43."

Text nou

Este necesard introducerea definitiei deciziei privind neeligibilitatea pentru
clarificarea rolului Autoritatii de Certificare in relatie cu activitatea structurii de
control din cadrul Ministerului Finangelor Publice. Astfel, in cazul in care titlul

-|-de-creanta emis de structura de control nu confirmi constatérile cu implicatii

financiare din rapoartele de verificare ale autoritaii de certificare, aceasta poate
emite decizia privind neeligibilitatea.

De asemenea, ulterior emiterii titlului de creanti de ciitre structura de control,
autoritatea de certificarc poate decide ca sumele care au ficut obiectul
investigatiilor, pot fi declarate/certificate, fapt care se va stabili la momentul
verificarii indeplinirii constatarilor din rapoartele sale de verificare.

Art. 6 alin. (3) .

"(3) in aplicarea prevederilor alin. (1), autorititile cu
competente in gestionarca fondurilor europene au
obligatia aplicarii de reduceri procentuale din sumele
solicitate 1a plati de citre beneficiari, in situaiia in care
constatd cel putin una din abaterile previzute in anexele
care fac parte integranti din prezenta ordonanid de
urgentd, in raport cu:

a) reglementirile nafionale aplicabite in domeniul
achizitiilor publice/ achizigiilor
sectoriale/concesiunilor de lucrari i servicii;

b) reglementirile europene aferente programelor carora
le sunt aplicabile alte prevederi decit Ordonania dc
urgenti a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificari $i
completéri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile §i completarile
ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile

Art. 6 alin. (3)

*(3) In aplicarca prevederilor alin. (i},
autoritilile cu competenie in gestionarea
fondurilor curopene au obligatia aplicirii de
reduceri procentuale din sumele solicitate la
plata de citre beneficiari, Tn situatia in care
constatd cel putin una din abaterile prevazute
in anexa care face parte integranti din
prezenta ordonant3 de urgen3, in raport cu:
a) reglementdrile nationale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice;

b) reglementirile comunitare aferente
programelor cdrora le sunt aplicabile alte
prevederi decét Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizijie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice
si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobatdi cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificirile i
completirile ulterioare;

Avand in vedere faptul ca la data de 14 mai 2019, Comisia Europeand a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corecttilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeani, este necesard introduccrea noii anexe.

O datd cu adoptarea Tratatului Constitutional de la Lisabona Uniunea
Europeani a dobandit personalitate juridica succedind comunitifile europene.
Prin urmare a fost inlocuité sintagma comunitare cu europene.

Ca urmare a modificarilor cadrului legislativ aplicabil domeniului achizitiilor
publice este necesard introducerea referintei la reglementdrile europene
aferente programelor cirora le sunt aplicabile alte prevederi deciit Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i completarile ulterioare,
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile 5i completirile
ulterioare 5i Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile
de servicii, cu modificarile §i completarile ulterioare.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

sectoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare gi
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri i
concesiunile de servicii, cu modificarile §i completirile
ulterioare;

c) procedurile sau instructiunile specifice de achizitii
aplicabile beneficiarilor privati, altii decdt autoritaile
contractante.”

¢) procedurile sau instructiunile specifice de
achizilii aplicabile beneficiarilor privati, al{ii
decit autoritifile contractante.”

e s

Art. 6 alin, (3Y)

*(3?) Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor in
domeniul achizigiilor publice/ achizitiiler
sectoriale/concesiunilor de lucrdri i servicii
previizute in anexe sunt cele care au fost constatate cel
mai frecvent ca urmare a  activititii de
verificare/control/audit. Pentru abaterile care ny sunt

definite in anexe autoritatea cu competente in
gestionarea  fondurilor europene  aplici  reduceri
procentuale  in  concordanfd  cu principiul

proportionalitafii sau, acolo unde este posibil, prin
analogie cu abaterile identificate in anexe.”

Art. 6 alin. (3%)
™(32) Tipurile de abateri de la aplicarea
prevederitor privind procedurile de achizifie
previzute in anexii sunt cele care au fost
constatate cel mai frecvert ca urmare a
activiti{ii de verificare/controf/audit. Pentru
alte abateri care nu sunt definite in anexa
autorilatea cu competente in gestionarea
fondurilor  europene  aplicd  reduceri
procentuale in concordan{i cu principiul
proportionalititii sau, acolo unde este posibil,
prin analogie cu abaterile identificate in
anexi.” )

Avénd n vedere faptul ¢4 la data de 14 mai 2019, Comisia Europeand a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de ]a respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea European3, este necesara introducerea noii anexe.

S-a facut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 6 alin. (3%)

» (3%} Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor in
domeniul achizitiilor publice/ achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri gi servicii de naturd
formal3, care nu au niciun poteniial impact financiar, nu
se aplica reduceri procentuale.”

Art. 6 alin. (3%)

*(3%) Pentru abaterile de la aplicarea
prevederilor privind procedurile de achizifie
de natur’ formala, care nu au niciun potential
impact financiar, nu se aplici reduceri
procentuale. Situatiile care pot fi constatate
ca fiind firi impact financiar sunt
previizute in nermele metodologice de
aplicare a prezentei ordonanfe de
urgentd.”

Abaterile fir impact nu sunt nereguli.

Reformularea este necesard pentru claritatea intentiei de reglementare. Astfel,
se elimini doar obligalia de enumerare a situafiilor fard impact financiar in
normele de aplicare, acestea neputiind fi apreciate limitativ.

S-a ficut §i corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 6 alin. (39)

7(3%) in cazul in care, pentru acelasi contract de achiziie
publicd/de achizitie sectoriali/de concesiune de
tucrdivi §i servicii verifical, se constatd existenfa mai
multor abateri privind regimul achizitiilor publice/
achizitiilor sectoriale/_concesivnilor de lucrdri gi

Art. 6 alin. (39)

*(374) in cazul in care, pentru acelagi
contract de achizitie verificat, se constatd
existenta mai multor abateri privind regimul
achizitiilor pentru care trebuie aplicate
reducerile procentuale previzute in anexl, se

Avénd in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeand a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finanjate de Uniunea European3, este necesard introducerea noii anexe.
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servicii pentru care trebuic aplicate reducerile
procentuale prevazute in anexe, se va aplica valoarea cea
mai mare a reducerii procentuale propuse.”

va aplica valoarea cea mai mare a reducerii
procentuale propuse.”

S-a facut si corelarea cu cadrul legisiativ aplicabil in domeniul achizitiifor
publice.

Art. 20 alin. (2") i (29)

(2"} Ca urmare a finalizdrii investigatiilor efectuate de
citre structura de control previzuta la alin. (2) lit. d),
autoritatea de cerlificare decide, dupd caz:

a) sa emitd o decizie privind neeligibilitatea, astfel cum
este definiti-la-art: 2 alin; (1) lit-aa), - - - -

b) si declare/certifice sume aferente constatirilor cu
implicatii financiare formulate in rapoartele sale finale
de verificare,

c) 54 tind cont de impactul financiar al titlului de crean(3
emis de structura de control, la intocmirea declaratiei de
cheltuieli/declaratiei anuale a conturilor.

(2%) Formatul standard at decizici de neeligibilitate
previizuta la alin. (2') liL. a), s stabileste prin ordin al
ministrului finantelor publice”,

Text nou

In procesul de stabilire, respectiv de decizie finald cu privire la cheltuielile care
au facut obiectul verificirilor structurii de control din cadrul Ministerului
Finantelor Publice si care vor fi incluse in aplicaliile de plata sau vor fi excluse
definitiv de la declarare, a fost completat art, 20, prin introducerea a trei alineate
noi. Acestea reglementeaza ci decizia finald cu privire la declararea/certificarea
cheituielilor, respectiv nedeclararea/necertificarea acestora apartine autoritatii
de certificare, ulterior activitijii de investigare derulatii de citre structura de
control din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Este necesard stabilirea
formatului standard al deciziei de neeligibilitale emisa de Autoritatea de
Certificare prin ordin al ministrului finanelor publice

Art. 27 alin. (1}

(1) in cazul in care se constata nereguli determinate de
abaterile previzute in anexe, in aplicarea de catre
beneficiati a prevedetilor in domeniul achizitiilor
publice/ achizitiilor sectoriale/concesiunilor de
lucrdri si servicii, in raport fie cu reglementdrile
nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice/
achizigiilor sectoriale/concesiupilor de lucriiri gi
servicii, fie cu reglementirile europene aferente
programelor cirora le sunt aplicabile alte prevederi decit
cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
aprobati cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile gi completirile ulterioare, sau
ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completiirile ulterioare, ale Legii nr.
9972016 privind achizitiile sectoriale, cu modificiirile
si completirile ulterioare si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de
servicii, cu modificdrile si completiirite ulterioare, fie
cu procedurile specifice/instructiunile de achizitii

Art. 27 alin. (1)

(1) in cazul in care se constatd nereguli
determinate de abaterile previzute in anexi,
in aplicarca de citre beneficiari a
prevederilor privind procedurite de achizifie,
in raport fie cu reglementdrile nationale in
vigoare in domeniul achiziiilor publice, fie
cu reglementdrile comunitare aferente
programelor cirora le sunt aplicabile alte
prevederi decdt cele ale Ordonantei de
urgeni a Guvernului nr. 34/2006, aprobati
cu modificdri gi completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modifichrile §i completdrile
ulterioare, fie cu procedurile specifice/
instructiunile  de  achizitii  aplicabile
beneficiarilor privati, se emit note de
constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor  financiare cu  aplicarea
corespunziiloare a prevederilor art. 20 gi 21.

Aviénd in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeand a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea European3, este necesara introducerea noii anexe.

O dati cu adoptarea Tratatului Constitufiona} de la Lisabona Uniunea
Europeani a dobandit personalitate juridicd succedind comunititile europene
Prin urmare a fost inlocuiti sintagma comunitare cu europene.

Ca urmare a modificarilor cadrului legal legistativ aplicabil in domeniul
achizitiilor publice. este necesari introducerea trimiterii si la Legea nr.
9872016, Legea nr. 99/2016 i Legea nr.100/2016 in textul OUG.

S-a ficut §i corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.
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aplicabile beneficiarilor privati, se emit note de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor
financiare cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor
art. 20 §i 21"

Art. 27 alin (3)

Pentru abatcrile de la aplicarea prevederilor in domeniul
achizitiilor publice/ achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri §i servicii, care nu
au niciun impact financiar, nu se aplicd coreclii
financiare.™™ : -

Art, 27 alin (3)

Pentru neregulile rezultate din abateri de la
aplicarea prevederilor privind procedurile de
achizitie, care nu au niciun impact financiar,
nu se aplicd corecfii financiare. Situatiile

- care pot-{i constatate ca-fiind fiird impact.

financiar sunt previizute in normele
metodologice de aplicare a prezentei
crdonante de urgenti.

Abaterile fird impact nu sunt nereguli.

Reformularea este necesard pentru claritatea intentiei de reglementare. Astfel,
se elimind doar obligatia de enumerare a situatiilor fard impact financiar in
normele de aplicare, acestea neputdnd fi apreciate limitativ.

S-a ficut i corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 27 afin. (5)

(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexe,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene aplicid corectii financiare, in concordantd cu
principiu! proportionalitdtii sau, acolo unde este posibil,
prin analogie cu abaterile identificate in anexe.”

Art. 27 alin. (5)

"(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite
in anexd, autoritatea cu competenie in
gestionarea fondurilor europene aplicl
corectii financiare, in concordan{i cu
principiul proportionaliti{ii sau, acolo unde
este posibil, prin analogic cu abaterile
identificate in anexi.”

Avand in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeand a aprobat,.
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabifirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finanfate de Uniunea Europeand, este necesard introducerea noii anexe.
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Art. 28 alin. (2)

(2} in aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene aplicd, in
mod preventiv, reducerea procentuala maximé aferentd
abaterii in aplicarea reglementirilor privind achizitiile
publice/ achizitii sectoriale/concesiuni de lucrdri i
servicii, stabilita, potrivit prevederilor anexelor:”

Art. 28 alin. (2)

»(2) in aplicarea prevederilor alin. (1),
autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene aplicd, in mod preventiv,
reducerea procentuald maximi aferentd
abaterii in aplicarea reglementirilor privind
achizitiile, stabilitd, potrivit prevederilor
anexei.”

Avand in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeand a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeand, este necesard introducerea noii anexe.

S-a facut gi corelarea cu cadrul legislativ aplicabil domeniului achizitiilor
publice

11

Art. II - Anexa , Abateri de |a respectarea normelor in
materie de achizitii pentru care se aplicd reduceri
procentuale/corectii financiare” la Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apirute in obfinerca s
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
pationale aferente acestora, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile §i

Anexa , Abateri de la respectarea normelor in
materie de achizifii pentru care se aplicd
reduceri procentuale/corectii financiare”

Este necesara numerotarea anexelor dati fiind introducerea unei noi anexe.
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completdrile ulterioare, se numeroteazi si devine anexa
or. 1.

12

Art, III - Dupi anexa nr. | la Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
5i sanctionarea neregulilor apdrute in oblinerea si
utilizarea fondurilor europene gi/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, aprobatd cu maodificari gi
completiri-prin-Legea ar.-142/2012, cu modificirile i
completirile ulterioare, se introduce o noud anex3, anexa
nr. 2 ,Abateri de la respectarea prevederilor legale in
materie de achizifii publice/achizitii
sectoriale/concesiuni pentru care se aplici reduceri
procentuale/corectii financiare in acord cu Decizia CE C
(2019) 3452 din 14 mai 20197, avind continutul
previzut in anexa la prezenta ordonanid de urgenta.

Text nou

Avind in vedere faptul ci a data de 14 mai 2019, Comisia Europeana a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuiclile
finantate de Unijunea Europeand, este necesari introducerea noii anexe.

=
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Art. IV — (1) Prevederile anexei nr. 2 1a Ordonanta
de urgen(di a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor
apiirute in obtinerea s§i utilizarea fondurilor
europene §i/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificiri §i
completdri prin Legea or. 142/2012, cu modificirile
si completirile ulterioare, astfel cum a fost introdusa
prin prezenta ordonantd de urgentd, se aplici
abaterilor sdvarsite dupd data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, in cadrul
procedurilor/contracteler de achizitie
publicé/achizitie sectoriald/concesiuni de lucriri i
servicii derulate/incheiate: in temeiul Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, en modificiirile §i completirile
ulterioare si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile

Text nou

Pentru evitarea confuziei, este clarificatd aplicabilitatea abaterilor previizute in
Anexa partea 1, Achizitii publice la Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in
obiinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurifor publice nationale
aferente acestora, aprobata cu modificati gi completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificarile si completirile ultericare astfel cum a fost completatd prin
prezenta ordonanta de urgenii.
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de hscriiri si concesiunile de servicii, cu modificirile
si completirile ulterioare.

(2) Prevederile anexei nr. 1, partea 1, Achizitii publice”
la Ordenanta de urgentd a2 Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene gi/sau a fondurilor publice nationale aferente

| acestora, aprobata cu modifichri §i completdri prinLegea ™)

or. 142/2012, cu modificarile i completdrile ultericare
se aplicad abaterilor sdvérsile, inainte de intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd in cadrul
procedurilor/contractelor de achizifie public¥/achizitie
sectoriali/concesiuni de lucrdri si servicii, precum si
abaterilor savargite dup3 intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgen|d, in cadrul contractelor de achizitie
publici/concesiuni de lucrdri si servicii incheiate in
temeiul Ordonantei de urgenta nr. 34/2006.

14

Art. V - Ratele reducerilor procentuale/corectiilor
aferente abaterilor de la respectarea normelor de achizifii
publice/achizitii sectoriale/concesiuni de lucrdiri  §i
servicii pentru cheltuielile finantate de Uniunea
Europeand previzute in anexa nr. 2 la Ordonania de
urgen{d a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
conslatarea § sanclionarea  neregulilor aparute in
obiinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata
cu modificari 51 completiri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificirile si completdrile ulterioare, astfel cum a fost
completata prin prezena ordonantd de urgent4, se aprobd
prin hotirire a Guvernului, la propunerea Ministerului
Fondurilor Europene gi Ministerului Finantelor Publice,

Text nou

Preluarea ratelor de corectie prevazute in Decizie se va face prin Hotdrare a
Guvernului 1a propunerea Ministerului Fondurilor Europene §i Ministerului
Finantelor Publice, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.
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in termen de 30 de zile de la data intr3rii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

Art. VI Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 40 /2015 p
Oficial al Roménici Partea I nr. 746 din 6 octombrie 2015, ap

rivind gestionarea financiar3 a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, publicatd in Menitorul
robati cu modificiiri §i completdri prin Legea nr. 105/2016, se modific gi se completeazi dupi cum urmeazi:

Art.2 alin. (3) lit. r)

» r) decizia de reziliere a contractului de finantare - actul
administrativ. . .emis. . de . . autoritatca de
management/organismului intermediar prin care sunt
individualizate sumele ce trebuie restituite de catre
beneficiar ca urmare a rezilierii contractului de
finantare.”

Definitia este necesari pentru propunerea de la pet. 15 i

Art. 6 alin. (2)

7(2)in  bugetul Ministerului Transperturilor,
Infrastructurii §i Comunicatiilor se cuprind, cu
respectarea prevederilor si a prevederilor legislatiei
nationale si a legislajiei Uniunii Europene privind
ajutorul de stat, creditele de angajament si creditcle
bugetare aferente valorii totale a proiectelor din
domeniul transporturilor, ai ciror beneficiari
identificati in ghidurile solicitantului sunt unitatile care
functioneazi sub autoritatea sau in coordonarea
Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii  si
Comunicatiilor.”

Art. 6 alin. (2)

(2} in bugetul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii $i Comunicatiilor se cuprind,
cu respectarea prevederilor art. 11 i a
prevederilor  legislatici  nationale i a
tegislatiei Uniunii Europene privind ajutorul
de stat, creditele de angajament si creditele
bugetare aferente vatorii totale a proiecielor
de investitii de infrastructuri de transport,
ai ciiror beneficiari identificai in ghidurile
solicitantului sunt unitéfile care funclioneazi
sub auloritatea sau in  coordonarea
Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii i Comunicatiilor.”

Este necesard inlocuirea sintagmei "proiectele de investitii de infrastructurd
de transport” cu sintagma “proiecte din domeniul transporturilor” deoarece
nu toate proiectele finantate in cadrul POIM sunt infrastructurd de transport
(ex. achizifia de remorchere).

Art. 91it. d")

“d') sumele necesare pentru finantarea cheltuiclilor
aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de finanfare
incheiate potrivit prevederilor art. 12 alin. (1%), ca
urmare a depagirii sumelor alocate in euro la nivel de
program, pentru proiectele care pot fi fazate cu exceptia
sumelor aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de

finanjare incheiate cu beneficiarii prevazuli la art. 6

Modificarea este necesara pentru a permite onorarea angajamentelor financiare
asumate prin semnarea de contracte/decizii de finangare peste limitele alocate
la nivel de program pentru proiectele care pot fi fazate si pentru care faza a doudi
se incadreazi in conditiite de eligibilitate previzute pentru exercitiul financiar
2021-2027.
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alin{2), care se cuprind in bugetul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicaliilor”

Art. 9 lit. d%)

“d?) sumele necesare pentru finaniarca cheltuielilor
aferente contractetor/deciziilor/ordinelor de finantare
incheiate potrivit prevederilor art. 12 alin. (1%, ca
urmare a depisirii sumelor alocate in euro la nivel de

| -program, - pentru proiectele care nu pot. fi fazate din.

motive justificate, conform reglementdrilor legale in
vigoare, cu exceptia sumelor aferente
contractelor/deciziilor/ordinelor de finanfare incheiate
cu beneficiarii prevazuti la art. 6 alin.(2), care se cuprind
in bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii i
Comunicatiilor;

Modificarea este necesara pentru a permite onorarea angajamentelor financiare
asumate prin semnarea de contracte/decizii-de finanfare peste limitele alocate
la nivel de program

Art. 9lit. §)

.§) sumele necesare pentru transferul fondurilor externe
nerambursabile in conturile beneficiarilor pentru
situatiile in care constatirile de audit nu sunt acceptate
de catre autoritatea de management pind la momentul
renuntarii la constatare prin raport final de audit, sau in
cazul emiterii unei decizii de aplicare a unor corectii de
citre Comisia Europeand, pand la momentul emiterii
hotararii Curlii de Justijie a Uniunii Europene.

Este necesara includerea in bugetul AM a unor sume care s poata fi transferate
in conturile beneficiarilor in situafia in care existd recomanddri cu impact
financiar din rapoarte de audit AA/CE/ECA care nu sunt accepiate de

autorititile de management, sau, in situatia emiterii de citre COM a unei decizii

de aplicare a unor corectii financiare, care este a fost contestatii la Curtea de
Justitie a UE.

Art. 91it. t)

i) sumele necesare pentru finaniarea ratei forfetare,
conform art. 61 alineatul (3} lit. aa) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013, cu modificarile si completirile
ulterioare, pentru proiectele care au fost aprobate prin
acest mecanism;”

Prin aceastd completare se asigurd baza legald pentru cuprinderea sumelor in
bugetul autoritaii de management pentru asigurarea fondurilor necesare
acoperirii ratei forfetare de 6%, acordata in momentul in care implementarea
proicctelor este de 75% i va fi recuperatd in baza unei metodologii dezvoltate
in temeiul prezentei ordonante. Avéand in vedere stadiul actual fizic si financiar
incipient al proiectetor aflate in implementare, corohorat cu previziunile privind
progresul mediu in implementarea acestui tip de proiecte, care pot fi stabilite pe
baza experientei din perioada anterioar3 de programare, se poate estima faptul
ci implementarea acestor proiecte, in urmatorii 3 ani de eligibilitate a POIM
(2020 — 2022 inclusiv), nu va depdsi 75%. Astfel, in anul 2023, impactul
_bugetar estimat este de 100 de mil. euro..

Art. 12 alineat (1%}
#(12) Prevederile art. 9 lit. (d') si (d*)se aplic# in cazul
contractelorfordinelor/deciziilor de finantare

Modificarea este necesard pentru a delimita categoriile de proiecte de
importanta major, care justifici susfinerea de la bugetul de stat §i totodatd

pentru a limita efectele asupra bugetului de stal.

8
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incheiate/emise in condifiile stabilite la alin. (1) pentru
proiectele care indeplinesc cumulativ urmdtoarele
conditii; 8 .- .

a) se incadreazi Tn categoria proicctclor de
infrastructur  din domeniul transportului,
mediului, deseurilor, mobilitatii urbane sau
regenerdrii urbane;

b) fac parte din documente strategice/planuri de
dezvoltare/studii precum si orice alte categorii

- de-documente-prin-care-se-stabilesc-directii.-de- ... .

dezvoltare la nivel national sau la nivel
judetean/local; )

-¢) se pol delimita cheltuiclile efectvate in
pericada de programare 2014-2020 fala de
cheltuielile care urmeazi a se efectua fin
perioada de programare 2021-2027 in vederea
incadririi acestora in categoria proiectelor
fazate dupi aprobarea Regulamentelor
Europene; .

d) sec incadreazd in priorittile de finantare
specifice pentru exercitiul financiar 2021-
2027;”

Art. 12 alineat (13)

(13) Prevederile art. 9 lit. (d*) se aplicd in cazul
contractelor/ordinelor/deciziilor de finanjare
incheiate/emise in conditiile stabilite 1a alin. (1)} pentru
proiectele care indeplinesc cumulativ urmitoarele
conditii:

a} se incadreazd in categoria proiectelor de
infrastructurd din domeniul transportului, mediului,
deseurilor, mobilitiii urbane sau regenerérii urbane;

b) fac parte din documente strategice/planuri de
dezvoltare/studii precum si orice alte categorii de
documente prin care se stabilesc directii de dezvoltare la
nivel national sau la nivel judetean/local;

Modificarea este necesard pentru a delimita categoriile de proiecte de
importanta majorii, care justificd sustinerea de la bugetut de stat §i totodatd
pentru a limita efectele asupra bugetului de stat.

Art. 12 alineat (1%)
"(1*) Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa
efectueze redistribuirea, intre ordonatorii principali de
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credite cu rol de AM, la solicitarea acestora, a creditelor
de angajament aprobate in condijiile previzute la
alin.(1) pentru categoriile de proiecte care indeplinesc
cumulativ conditiile prevazute la alin. (1%), cu
incadrarea in limitele valorii creditelor de angajament la
nivel de program conform legii.”

10

Art. 12 alineat (1°)
(15) Autorititile de management, desemnate, conform

legii, pentru perioada de programare 2021-2027 sunt”

obligate s includd la finanjare proiectele fazate ale
ciiror cheltuieli sunt prevazute la art.9 litera d') si sa
asigure sursele de finantare necesare continudrii
implementdrii acestora, cu conditia fTncadrarii in
prioritdtile de investitii ale viitoarei perioade de
pregramare.

Modificarea este necesari pentru a asigura limitarea efectelor asupra bugetului
de stat prin includerea la finantare din fonduri europene a fazei a doua.

1

Art. 12 alin. {2%)

(2% Se autorizeazi autoritatea de management pentru
Programul Operational Infrastructura Mare/ Organismul
Intermediar pentru Transport si incheie acte aditionale
cu acordul parfilor la contractele de finantare si s emiti
acte aditionale la deciziilefordinele de finantare pentru
proieciele de infrastructurd publicd, in vederea asigurarii
ajustirilor de pret, efectuate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si in baza unei metodologii
de ajustare aprobati prin hotéirdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Fondurilor Europenc, in termen
de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, in limitele stabilite la alin. (1).”

Avand in vedere modificirile legislative apirute, ca urmare adoptérii OUG nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investifiilor publice 5ia
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, esle necesard, pentru proiectele de infrastructurd
publici finantate din cadrul Programului Operajional Infrastructura Mare,
ajustarea preturitor in cadrul devizelor generale aferente contractelor de
investitii peniru a putea asigura o implementare adecvati a contractelor in
vederea asiguririi continudirii proiectelor §i evitdrii riscului ca o serie de
contractori si se retragi din executarea lucrarilor, conducind in cele din urmi
la rezilierea contractelor de finantare respective. Astfel, se propune introducerea
alin. (29) la art. 12. Nu se poate estima in acest moment un cuantum al
impactului bugetar, intrucit supracontractarea reald depinde i de
implementarea fizic §i financiard, precum si de faptul ¢a o parte a proiectelor
de infrastructurd vor fi fazate, angajamentele diminuindu-se pe acest exercitiu
financiar.

12

Art. 15 alin. (4)

,{4) Beneficiarul/Liderul de parteneriat care a depus
cerere de prefinantare conform alin. (1) are obligatia
depunerii unei/unor cereri de rambursare carc si
cuprindi cheltuielile efectuate din tranga de prefinantare

Art. 15 alin. (4)

{4} Beneficiarul/Liderul de parteneriat care
a depus cerere de prefinaniare conform alin.
{1) are obligaia depunerii unei cereri de
rambursare care si cuprindd cheltuielile

Clarificare. In termenul de 90 de zile calendaristice, beneficiarul/Liderul de
parteneriat poate depune una sau mai multe cereri de rambursare care 3&
cuprinda cumulat cheltielile efectuate din transa de prefinantare acordatd, in
cuantum de minimum 50% din valoarea acesteia.

10
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acordatd, in cuantum cumulat de minimum 50% din
valoarea acesteia, in termen de maximum 90 de zile
calendaristice de la data la care autoritatea de
management a virat tranga de prefinantare in contul
beneficiarului, fira a depigi durata contractului de
finantare.”

efectuate din transa de prefinaniare acordati,
in cuantum de minimum 50% din valoarea
acesteia, in termen de maximum 90 de zile
calendaristice de la data la care autoritatea de
management a virat tranga de prefinantare in
contu} beneficiarului, fardi a deplsi durata
contractului de finanfare.”

13

Art. 15 alin. (4*1)

(4*1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat care nu a
dépus “cererea/cererile de rambursare in termenul
previzut la alin, (4) este obligat s3 justifice utilizarea
prefinanfarii, prin cereri de rambursare, inaintea
depunerii unei alte cereri de prefinanjare.”

Art. 15 alin. (4™1)

(4*1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat
care nu a depus cererea- de- rambursare - in
termenul prevazut la alin, (4) Este obligat sa
justifice utilizarea prefinantarii, prin cereri de
rambursare, Tnaintea depunerii unei alte
cereri de prefinantare.”

Corelare cu punctui 12

e e r—————

14

Art. 18!

»Art.18' (1) Pentru proiectele aprobate la finanfare cu o
ratd forfetard in temeiul conform art. 61 alineatul (3) lit.
aa) din Regulamentul (UE) pr. 1303/2013, cu
modificarile si completdrile ulterioare, autoritatea de
management asigurd finantarea acesteia din fonduri
alocate de Ia bugetu! de stat cu aceasti destinatie.

(3) Acordarea ratei forfetare potrivit alin. (1) pentru
proiectele care adoptd acest mecanism se efectueazi
dupi implementarea a 75% din proiect.

{3) Mecanismul de acordare §i de justificare/recuperare
a ratei forfetare acordati potrivit alin. (1) se stabileste
prin normele de aplicare finind cont de capacitatea
financiara de rambursare a datoriilor de citre operatorii
de apa §i apl uzatd.”

Pentru a urgenta aprobarea proiectelor §i demararea investitiilor, Ministerul-

Fondurilor Europene {MFE) a agreat impreuna cu serviciile Comisiei Europene

lHeterminarea nivelului de cofinantare a UE pentru proiectele generatoare de venit

din sectorul de api si api uzath prin aplicarea unei rate forfetare din veniturile
nete, in conformitate cu conform art. 61 alineatuf (3} lit. aa) din Regulamentul

UE) nr. 1303/2013, cu modificirile §i completdrile ulterioare.

Ca urmare a analizei evolutiilor din sector, a gradului de suportabilitate a-

populatiei, a nivelului de indatorare aferent investitiilor realizate sau in curs de

bealizare, a fost propusi o rata forfetara de 6% din totalul costurilor eligibile.

Metodologia care fundamenteaza stabilirea acestei rate forfetare a fost aprobatd

de Autoritatea de Audit i a fost transmisi Comisiei Europene, conform

cerintelor din Regulamentul {UE) nr. 1303/2013.

Pentru a clarifica punerea in aplicare a acestui mecanism la nivel national fost

Fealizatd o analizi la nivelul MFE, din care rezulti urmitoarele:

v impactul total al aplicarii ratei forfetare de 6% pentru proiectele de
investifii de apa si api uzatd cuprinse in portofoliul POIM (in valoare
de 8,79 miliarde de euro) insumeazi aproximativ 250 milioane de Euro
in situatia in care intregul portofoliu ar fi contractat si s-ar atinge
un nivel de implementare de 75% péni in 2023.

v analizind progresul inregistral i estimdrile de implementare din
sectorul de apd i apa uzati, rezultd un necesar de finanjare pentru a
acoperi contribufia de 6% pentru proiectele de api gi ap# uzati POIM
de maxim 250 milioane de euro.

v in prezent, operatorii regionali nu au capacitatea de a sustine aceastd
contributie, avind in vedere graficele de rambursare a imprumuturilor

11
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Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

existente (SAMTID, ISPA, POS Mediu) §i reducerea eficientei

economice prin extinderea citre zonele rurale cu venituri scazute.
stfel, pentru a debloca promovarea proicctelor, cu impact atét in cresterca
adului de absorbtie si indeplinirea indicatorilor de program, cat §i in cresterea
adului de conformare §i reducerea penalitifilor aferente unui potenial
afringement, Ministerul Fondurilor Europene §i Ministerul Finanjelor Publice
u agreat finantarea ratei forfetare de 6% pentru proicctele POIM de api i apa
zatd de la bugetul de stat, cu rambursarea ulterioard a datoriei publice
uvernamentale printr-un imprumut de tip Structural Programme Loan acordat
e Banca Europeani . de. Investitii, similar imprumuturilor pentru asigurarea
finantdrii nationale POIM (aprobate prin Lega nr. 85/2017, Legea nr. 84/2017
i Legea nr.105/2018)
odalitatea de recuperare a sumelor astfel alocate de la bugetul de stat va fi
onvenitd ulterior, la nivelul normelor de aplicare a prezentei Ordonane de
rgentd, in baza unei analize detaliate a capacit3fii de rambursare a operatorilor,

niru a asigura eficienta wtilizfitii fondurilor publice, fard a afecta ins3

clivitatea §i capacitatea operationald a sectorului.

mpactul bugetar al acestei misuri nu poate fi cuantificat in acest moment.
aloarea maximi este de aproximativ 250 milioane euro, insi va impacta doar
in momentu! la care implementarea proiectelor se va afla la 75%. In plan
inanciar pentru 2019-2020 nu se preconizeazi impact bugetar avind in vedere.
aptul ca acest mecanism creeazi premisele aprobirii proicctelor. in ce priveste
Iterior anului 2020 acest mecanism va avea un impact financiar in misura in
are proieciele vor ajunge la o ratd a implementirii de 75% §i in misura in care
ceste fonduri nu vor fi recuperate de la beneficiari in baza metodologici
revizute prin prezenta ordonan{i.

15

Capitolul V1II' Decizia de reziliere a contractului de
finanfare

LArt.29: - (1) Autoritiiile de management emit pe
numele beneficiarilor/liderilor de
parienetiat/partenerilor  decizie de reziliere a
contractului de finantare conform prevederilor acestuia,
prin care se individualizeazi sumele de restituit
exprimate in moneda nationala.

rin completarea OUG nr. 40/2015 cu prevederi referitoare la recuperarea prin
Ite titlusi de creants, se diminueazi termenul de obtinere a egalondrii la plata a
umelor stabilite prin decizia de reziliere a contractului de finan{are, emise de
tre autoritiile de management.
- educerea termenutui de objinere a certificatului de atestare contribuie la o
estionare mai eficient3 a fondurilor europene i a fondurilor de cofinaniare de
a bugetul de stat atét de la nivelul beneficiarilor cat §i de la nivelul Autoritatilor
e management, deoarece in baza certificatului fiscal cliberat de ANAF,
neficiarii au posibilitatea de a depune spre contractare proiecte.

12
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Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

(2) Decizia de reziliere a contractului de finanfare
constituie titlu de creanta si cuprinde elementele actului
administrativ-fiscal previzute de Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedur3 fiscald, cu modificirile i
completirile ulterioare. in titlu] de creantd se indica gi
contu! in care beneficiarul/liderul de
parteneriat/partenerul trebuie si efectueze plata.

(3) Recuperarea sumelor previzute la alin. (1) se
efectueaza pe baza mecanismului detaliat la art. 16.

'(4)‘Tn cazul beneficiarilor previzuti la-art. 6-alin:(1)-(3)-

sumele previzute la alin. (1) se restituie din contul in
care au fost incasate, conform mecanismului stabilit in
normele de aplicare a prezentei ordonante.

Tn vederea contractirii de proiecte este imperios necesard obtinerea esalondrii la
platd a debitelor stabilite prin decizia de reziliere a contractului de finantare,
emisa de ciitre autoritilile de management.

Prin reglementarea propusd se crecazi posibilitatea ca beneficiarii care au datorii
neachitate citre organele fiscale competente din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, si poata accesa fonduri europene pentru finanjarea de
proiecte in baza certificatului de atestare fiscala.

16

Art. 37

*Art. 37 Pentru beneficiariy previzuti la art. 6 alin. (2)
se pot reconstitui de la bugetul de stat dupd semnarea
contractului de {inantare piatile efectuate din veniturile
proprii pentru cheltuieli de investitii, astlel cum acestca
sunt stabilite prin devizul general de investitii sau prin
alie acte normative incidente, pentru proiectele aflate in
implementare; ™

Aceasti completare 2 actului normativ este necesard pentru a se reglementa
feintregirea bugetelor din care au fost initiate cheltuielile efectuate inainte de
semnarea contracteior de finanfare intrucat sunt companii care avind finanfare
imixta au initiat cheltuieli din fonduri proprii, jar prin rambursarea cheltuielilor
peestea reintregeau doar bugetul de stat.

Art. VIl Ordonantei de urgenti a Guvernului ar. 47/2013 privi

nerambursabile, precum si unele misuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi

nd unele misuri in domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe

Ordonania de urgent a Guvernului nr. 47/2013 privind
unele misuri in domeniul instrumentelor structurale care
privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe
nerambursabile, precum §i unele misuri financiare in
domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi

Art. 20 - (1) Implementarea proicctelor ex-ISPA se
asigura pini la data de 31 decembrie 2022.

(2) Ordonatorii principali de credite din bugetele cirora
se asigurd finanjarea cheltuielilor destinate finalizarii
proicctelor ex-ISPA au obligaia s3 asigure cu prioritate

Art. 20 - (1) Implementarea protectelor ex-
ISPA se asigurd pind la data de 31 decembrie
2019.

(2) Ordonatorii principali de credite din
bugetele cirora _se asigurd finanfarea

in vederea evitdirii riscului dezangajarii cheltuielilor aferente proicctelor ex-
ISPA nefinalizate fapt care ar afecta semnificativ bugetul de stat, s propune

13
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Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

sume in bugetul propriu astfel incit proicctele si fie
implementate pana la data de 31 decembrie 2022.

cheltuielitor destinate finalizirii proiectelor
ex-ISPA au obligatia sa asigure cu prioritate
sume in bugetul propriu astfel incét proiectele
si fie implementate pind la data de 31
decembrie 2019.

modificarea art. 20t din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2013 prin
prelungirea termenului de implementare pina la data de 31 decembrie 2022.

ART. VIII Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuietilor publice si intarirca disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor acte
normative, cu modificarile i completdrile ulterioare, se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

AftValin®)
"(3)Sunt  exceptate de la
(1) si (2) studiile intocmite in vederea accesdrii de
fonduri externe nerambursabile, cele finaniate din
fonduri externe rambursabile, precum i cele aferente
proiecielor strategice regionale.”

prevederile alin.

Art. V alin. (3)

~{(3) Sunt exceptate de la prevederile alin.

(1) 5i (2) studiile intocmite in  vederea
accestrii de fonduri externe nerambursabile,
precum si cele finantate din fonduri externe
rambursabile.”

Art. V alin. (3")

(3') in Tntelesul alin. (3) proiecte strategice regionale
sunt acele proiecte care raspund nevoilor majore de
dezvoltare ale regiunii i sunt astfel aprobate de citre
Consiliile de Dezvollare Regional3d, conform
prevederilor Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Roménia, in vederea includerii la finantare
din Fondul European de Dezvoltare Regionald, pe baza
incadriirii in directiile sirategice si sumele alocate.”

QUG nr. 26/2012 interzice autoritatilor si institutiilor publice ale administratici
piiblice céntrale si locale, indiferent de’ modul de finanfare §i subordonare,
efectuarea de cheltuieli pentru achizifionarea gifsau elaborarea studiilor de
prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate §i a aftor studii aferente obiectivelor
de investitii a ciiror finantate nu poate fi asiguratd integral conform
documentatiei tehnico-economice aprobate. Degi sunt excepiate studiile
intocmite in vederea accesirii de fonduri externe nerambursabile, in cazul
proiectelor strategice, pregitirea acestora trebuie demaratd inca dinaintea
aprobirii programului operational pentru a asigura un portofoliu de proiecte cét
mai solid §i in timp util pentru a evita orice dezangajare de fonduri. Propuncrea

""" elaborarii de studii de
prefezabilitate, studii de fezabilitate si a altor studii aferente obieclivelor de

investitii, aferente proiectelor stralegice regionale prin exceptie de la aplicarea

prevederilor art. V, alin, (1) 5i (2).
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