AVIZ
referitor 1a proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.18/2009 privind organizarea
si finantarea rezidentiatului, aprobata prin Legea nr.103/2012,
cu completirile ulterioare, precum si pentru completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanétitii

Analizind proiectul de Ordonanti de wurgentd pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.18/2009
privind organizarea §i finantarea rezidentiatului, aprobatd prin
Legea nr.103/2012, cu completirile ulterioare, precum si pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnititii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.319 din
10.12.2019 si inregistrat 1a Consiliul Legislativ cu nr.D1051/11.12.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentu] de organizare i functionare a Consilinlui Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonant’ de urgent#l are ca obiect modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr.18/2009 privind organizarea si
finantarea rezidentiatului, aprobati prin Legea nr.103/2012, cu
modificarile §i completirile ulterioare, precum s§i completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul s3natatii, republicati, cu
modificrile si completarile ulterioare, interventiile legislative vizind,
potrivit Notei de fundamentare, asigurarea unui cadru coerent
institutional, unitar §i necesar pentru formarea medicilor rezidenti in
toate activitifile medicale necesare unui sisterm sanitar adecvat,
respectiv necesitatea formarii unui numdr suficient de specialisti, atit in
sistemul public, inclusiv in unititile medico-militare, cit si in cel privat,




respectiv in unitati sanitare private si in institutii de invitdmant superior
particulare acreditate.

Mentiondm ¢3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solufiilor legislative
preconizate,

2. Semnaldm ci prezentul proiect reprezintd forma reficuti a
proiectului de Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi
completarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si

finanarea rezidentiatului, aprobatd prin Legea nr.103/2012, cu

completdrile ulterioare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.317 din 10.12.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1046/10.12.2019, pentru care Consiliul Legislativ a
emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.996/10.12.2019.

Avénd in vedere ca observatnle si propunerile formulate in avizul
mentionat mai sus nu au fost preluate la redactarea prezentului proiect,
le reiteram.

3. Semnalim ci situatiile extraordinare in baza careia ‘se
promoveaz3 prezentul proiect in regim de urgenti nu sunt motivate de
0 manierd expresi si neechivocd in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin(4) din
Constitufia Roméniei, republicats, ale art.43 alin(3) din Legea

- nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completidrile ulterioare si

avind in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie si cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare,
a ciirei reglementare nu poate fi aminati si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii unei
ordonante de urgenti fiind insuficienta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apirea in urma neadoptirii prezentului proiect, intrucét acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.2) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea clard
a acestora.

Mentionim c3, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ¢ ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgenti numai dacid urmitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarca acesteia si nu poata

fi aménati si urgenta si fie motivatd in cuprinsul ordonantei”.
Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de

fundamentare si a preambulului.
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4. La titlu, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard eluminare smtagmel waprobatd prin Legea nr.103/2012, cu
completdrile ulterioare”.

5. La preambul alineatul al optulea, pentru claritatea si
corectitudinea exprimérii, expresia ,,atdt in sistemul public, respectiv in
unitdti medico-militare” va fi redata sub forma ,,atét in sistemul public,
inclusiv in unititi medico-militare”.

La alineatul al noudlea, in acord cu prevederile art.38 alin.(3)
teza finald din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor care
incadreazi abrevierea , FASMR?.

- La alineatul al zecelea, este necesari revederea textului, intrucat
formularea ,,astfel incat si asigure legal astfel incat rezidentii s aiba”
nu este suficient de clara.

. 6.LaartI pet.1, in textul propus pentru alin.(1) al art.9, pentru
claritatea exprimdrii, propunem ca sintagma ,precum si in unititi
sanitare §i unititi medico-militare ale ministerelor cu refea sanitard
proprie” s fie redati sub forma ,,precum si in unititi medico-militare
§i In unitifi sanitare ale ministerelor cu retea sanitara proprie”.

7. La pct.2 partea dispozitivd, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, numeralul ,,3” din expresia ,,alinéatul 3™ trebuie
redat intre paranteze.

Totodati, in textul propus pentru alm.(31) al art.9, propunem ca
expresia ,atdt in cadrul unititilor cat si institutiilor reglementate in
cuprinsul art.9 alin.(1) cat si art.9? alin.(1)” sa fie redat3 sub forma ,,atét
in cadrul unitatilor, cét si al institutiilor previizute la alin.(1) si la art.9!
alin.(1)”. Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, §i in
textul propus pentru alin.(3%),

De asemenea, pentru asigurarea unei succesiuni logice a normelor
in cuprinsul articolului, apreciam c¢# textul propus pentru actualul
alin.(3*) trebuie marcat ca alin.(3?), urmand ca celelalte alineate si fie
renumerotate in mod corespunzitor.

8. La pct.4, avand in vedere ci interventia legislativa precomzata
este, n fapt, de completare a art.12 cu un nou alineat, pentru a
raspunde exigentelor de tehnic legislativa specifice actelor normative
de modificare si de completare, este necesar ca partea dispozitiva sa

aibd urmdtoarea redactare:
»3. Dupi alineatul (2) al articolului 12 se introduce un

nou alineat, alin.(3), cu urmitorul cuprins:”




La textul preconizat pentru art.12 alin.(3), pentru claritatea
normei, expresia ,a acestor unitdti sanjtare” trebuie nlocuita cu
eXpresia ,,a unititilor previzute la alin.(2)”.

9. La partea dispozitivi a pct,6, abrevierea »art.13” trebuie
redati in extenso, astfel: ,,articolului 13”.

10. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, actualele
pet.l - IV trebuie marcate corect ca A",  Art I, respectiv
HAtIV?, -

11. La actualul pet.IV, partea introductivi, avind in vedere ca
interventiile legislative aduse Legii nr.95/2006, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, prin prezentul proiect sunt doar -
de natura completirii, se impune ca expresia ,,se modificd dupa cum
urmeaza:” si fie inlocuitd cy expresia ,,S¢ completeazi dupi cum
urmeaza:”, .

Totodata, pentru a rispunde exigentelor de tehnica legislativa
specifice actelor normative de modificare side completare, este necesar
ca dispozitiile de completare de la pet.1 §i 2 s3 aibi urmitoarea
redactare: | -

»1. La alineatul (4) al articolului 169, dupi litera b) se
introduce o noui liter3, lit.c), cu urmatorul cuprins:”;

»2. Dupi articolul 200 se introduce un noy articol, art,2001,
cu urmitorul cuprins:”,

De asemenea, la pct.2, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, este necesari marcarea articolului nou introdus prin
folosirea abrevierii.,, Art.200",

La textul preconizat pentru art.200! alin.(1), pentru
corectitudinea exprimirii, propunem ca sintagma ,,in toati perioada
rezidentiatului, anii I - VII” s fie tnlocuitd cu sintagma ,,pe toati
perioada pregitirii in rezidentiat, anii I - VII, in functie de
specialitate”.

Bucuresti
Nr.999/11.12.2019






