EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
pentru aplicarea unor misuri de protectie sociala acordati persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de

disponibilizare din cadrul operatorilor economici pentru care s-a aprobat
acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune

necompetitive in perioada 2019-2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

in perioada 2015-2018 prin hotardri ale Guvernului s-a
aprobat acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor de cirbune necompetitive din cadrul Societatii Nationale
de inchideri Mine Valea Jiului S.A. si a Societdtii Complexul
Energetic Hunedoara S.A.

Societatea Nationald de Inchideri Mine Valea Jiului S.A. si
Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. sunt operatori

‘economici la care statul roman prin Ministerul Energiei exercita

calitatea de actionar. .

Societatea Nationald de inchideri Mine Valea Jiului S.A. a
fost infiintata in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 84/2011 privind reglementarea unor
masuri financiar-fiscale si de plati a unor contributii la organisme
internationale, aprobati prin Legea nr. 38/2012 si a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 119/2011 privind preluarea de catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscala a unor creante detinute
de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului;;'$i'7‘-“ﬁegn;§1j"”_-
reglementarea unor dispozitii referitoare la infiinfarea \__-_::-prié'i
societdti comerciale, aprobatd cu modificari §i comp%étérifprin

Legea nr. 143/2012. Ve,




Societatea a inceput activitatea la data de 26.11.2012, datd la
care a preluat de la Compania Nationala a Huilei S.A. personalul
necesar desfisurdrii activititii proprii, in conformitate cu
prevederile art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
68/2012 si gestioneaza ajutorul de stat acordat pentru inchiderea
celor 3 mine necompetitive, Petrila, Parogeni i Uricani.

Societatea Nationald de Inchideri Mine Valea Jiului S.A. are
ca scop producerea cantititii de huild preconizatd péna la
epuizarea rezervelor deschise §i efectuarea lucrérilor de inchidere
miniera subterand in condifii de sigurantd a personalului si a
zicamantului, cét si ecologizarea perimetrelor, in conformitate cu
Decizia Consiliului Europei nr. 787/2010/UE privind ajutorul de
stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive
si Planurile de Incetare a Activitatii de la sucursalele Mina Petrila,
Mina Paroseni i Mina Uricani.

in baza prevederilor Decizei 787/2010/UE a Consiliului din
10 decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea
inchiderii minelor de cirbune necompetitive, s-a intocmit Planul
de inchidere pentru accesarea ajutorului de stat pentru facilitarea
inchiderii minelor de cirbune necompetitive.

Planul de inchidere mentionat mai sus a fost notificat
Comisiei Europeane in data de 19 august 2011 si a fost autorizat
in data de 22 februarie 2012 prin Decizia C(2012) 1020 final a
Comisiei Europene avind ca obiect: Ajutor de stat SA.33033-
Romaénia, Compania Nationala a Huilei Petrosani.

Comisia Europeand a aprobat un ajutor pentru inchidere si
pentru acoperirea costurilor exceptionale necesare inchiderii a trei
mine detinute de cdtre Compania Nationald a Huilei, Petrila,
Uricani si Paroseni, care a totalizat 1.169 milioane lei.

Ulterior Planul de inchidere a fost renotificat: |

| - 1a data de 4 august 2015, fiind emisa Decizia C(2015) 8066 final
din data de 13 noiembrie 2015 a Comisier Europene avind ca
obiect: - Ajutorul de stat SA.42800 (2015N) - Roménia,
Prelungirea ajutorului pentru suportarea costurilor exceptionale
pentru inchiderea minelor in Roménia;

- la data de 27 iulie 2016, fiind emisa Decizia C(2016) 7719 final
a Comisiei Europene, din data de 24 noiembrie 2016 avéand ca
obiect: Ajutorul de stat SA.43414 (2016N) — Roméma pentru
Complexul Energetic Hunedoara prin Decizia nr. C(2016) 7719 s-
a acordat un ajutor de stat pentru finantarea inchiderii a doua
mine detinute de catre CEH, si anume Lonea . 51‘, qu;gem,
autorizand in consecintd modificarea unor elemente dm P1anﬁl ‘de

inchidere a minelor de cdrbune necompetitive s} adresa nr.
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COMP/CD/MD/jbl*2016/125983 din data de 20 decembrie 2016
pentru Societatea Nationala de Inchideri Mine Valea Jiului SA,
prin care s-au modificat unele elemente din ajutorul de stat

| destinate acoperirii costurilor corespunzétoare art. 4,

- la data de 14 noiembrie 2017, fiind emisd Decizia C(2018)1001
final a Comisiei Europene, din data de 16 februarie 2018 care a
autorizat schema de concediere colectiva a salariatiilor care si-au
pierdut sau sunt pe cale sd-si piardd locul de munca, pentru
perioada 2017 — 2021.

Din anul 2018, societatea a intrat in program de inchidere si

ecologizare, incheindu-se programul de exploatare a huilei,
conform Deciziei 2010/787/UE.

Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A,,
denumitd in continuare “CEH”, este unul dintre operatorii
economici din domeniul utilitdtilor din portofoliul ministerului de
resort, producitor de energie electricd cu o capacitate instalata de

1.225 MW, cel mai mare producitor de energie electricd din

partea de nord-vest a Roméniei.

Societatea a fost infiintatdi in baza Hotérarii Guvernului
nr.1023/2011, prin fuziunea Societétii Electrocentrale Deva S.A.
si Societatea Electrocentrale Paroseni S.A., iar in august 2013,
Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. a fuzionat cu
Societatea Nationald a Huilei S.A., fiind o societate integratd
energie-minerit, cu obiectul principal de activitate producerea
eficienta de energie electrica si termica pe baza de huild din Valea
Jiului.

In afard de productia de energie electrici, Sucursalele

Electrocentrale Deva si Electrocentrale Paroseni din cadrul S.

CEH S.A. sunt unici producatori care livreaza energia termica in

sistem centralizat in localitdtile Deva, Petrosani, Vulcan si

Lupeni. Totodata, Sucursala Electrocentrale Deva este si operator
al serviciului public de alimentare -cu energie termicad pentru
Municipiul Deva, in timp ce Sucursala Electrocentrale Paroseni
asigura agentul termic pentru localitatile, Petrosani, Vulcan §i
Lupeni, din Valea Jiulul.

CEH se confrunt in prezent cu o serie de probleme tehnice
dar si financiare legate de posibilitatea de functionare a grupurilor
energetice de la Mintia i Paroseni. Sunt dentificate urmatoarele
aspecte negative: Y A_ T
(i) riscul de operare determinat de lipsa de llchldﬁatl sotnetatn
cu implicatii majore inclusive potentiale avarii la grupurlle

energetice, -




(ii) riscul comercial determinat de neincrederea partenerilor
comerciali care furnizeazi materii prime si materiale, care solicitd
plata in avans a acestor produse;

(iii) riscul de insolventa sau faliment,

(iv) riscul legat de emiterea de cdtre Comisia Europeand a
Deciziei din 08.11.2018 privind ajutorul de stat SA 43785
(2018/C) (ex 2015/PN, ex 2018/NN) pus in aplicare de Roménia
pentru restructurarea CEH, conform céreia statul roman are
obligatia sa recupereze 4 (patru) ajutoare de stat acordate care nu
indeplinesc conditii prevazute de normele europene in materie,
valoarea totald a acestora fiind de aprox. 60 mil. Euro,

dar si

(v) riscul de sistare a activitatii termocentralei Mintia ca urmare a
neautorizarii activitatii de citre autoritatea de mediu competenta.

Din  perspectiva  situatiei  economice la  nivel
macroeconomic, zona unde activeazi cei doi operatori economici,
Valea Jiului, este o zona monoindustriala iar dificultétile
financiare, situatia juridica incertd a CEH din ultimii trei ani, cu
repetate intrdri §i iesiri din insolventd, au afectat intreaga regiune,
fie ci vorbim de salariati si familiile acestora, de comunitétile
locale sau de operatori economici dependenti, in principal de
activitatea CEH.

in perioada 2015-2018 prin hotardri ale Guvernului s-au
aprobat sume din bugetul asigurérilor pentru somaj alocate pentru
plata venitului lunar de completare pentru persoanele
disponibilizate de la Societatea Nationald de Inchideri Mine
Valea Jiului S.A. si de la Societatea Complexul Energetic
Hunedoara S.A.

Aceste hotdrari ale Guvernului au avut ca temei legal
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea
in perioada 2013-2018 a unor masuri de proteciie sociald acordatd
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in
baza planurilor de disponibilizare, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2013 a produs
efecte pani la 31.12.2018, astfel incat persoanele disponibilizate,
dupi acesti datd, prin concedieri colective efectuate in baza unui
plan de disponibilizare, din cadrul operatorilor economici,

Societatea Nationala de inchideri Mine Valea Jiului - §.A¢. “$1

Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. nu mal pot
beneficia de venit lunar de completare. S F




In vederea asigurarii unui tratament egal pentru persoanele ce
urmeaza a fi disponibilizate de la Societatea Nationala de
inchideri Mine Valea Jiului S.A. si de la Societatea Complexul
Energetic Hunedoara S.A., ludnd in considerare cd persoanele
disponibilizate anterior tot de la aceste societdti au beneficiat de
sumele aferente venitului lunar de completare, conform Hotarari
Guvernului nr. 444/2015, Hotaririi Guvernului nr.590/2016,
Hotararii Guvernului nr.589/2016, Hotararii Guvernului nr.
722/2017 se impune luarea unor mésuri pentru asigurarea alocérii
unor sume de la bugetul asigurarilor pentru somaj pentru perioada
2019-2024 si persoanelor ce vor fi disponibilizate de la aceste
douai societitl.

Avind in vedere situatia economicd la nivelul zonei unde
activeazd cei doi operatori economici, CEH si SNIM, situatia
identicd in care se afld personalul care va fi disponibilizat ca
urmare a reducerii activititii, reducere cauzatd de programul de
inchidere a minelor de huild autorizat de catre Comisia Europeand
si a termenelor autorizate pentru inchiderea capacitétilor miniere,
respectiv 2021 pentru  SNIM, si respectiv 2024 pentru CEH se
impune luarea unor misuri imediate pentru solutionarea atit a
problemelor sociale cdt si pentru asigurarea unui tratament
echitabil persoanelor ce urmeaza a fi disponibilizate, intrucat
misurile de protectie sociald propuse a fi acordate pentru
persoanele disponilizate din cadrul CEH si SNIM, ca urmare a
programului de inchidere §i ecologizare a minelor de huila
autorizat de Comisia Europeand prin decizii in baza Deciziei
Consiliului Europei nr. 787/2010/UE privind ajutorul de stat
pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune necompetitive nu
sunt incluse in ajutorul de stat autorizat.

Dati fiind situatia economici dificild in care se afld cei doi
operatori economici, CEH si SNIM, implicatiile sociale in cazul
disponibilizdrilor prin .concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare §i in scopul asigurdrii unui tratament
1'egal pentru persoanele ce urmeazd fi disponibilizate avand in
vedere cd persoanele disponibilizate anterior tot de la aceste
societati au beneficiat de sumele aferente venitului lunar de
completare se impune adoptarea in regim de urgentd a unor
masuri legislative pentru asigurarea acordrii venitului lunar de
completare persoanelor ce vor fi disponibilizate in conditiile legii.

Aceste masuri pentru instituirea cadrului legal ﬁpentru

asigurarea sumelor aferente venitului lunar de completare ‘din




bugetul asigurarilor pentru somaj pentru perioada 2019-2024, de
care vor beneficia persoanele disponibilizate de la Societatea
Nationald de inchideri Mine Valea Jiului S.A. si de la Societatea
Complexul Energetic Hunedoara S.A., societdti pentru care s-au
aprobat ajutoare de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de
cirbune necompetitive, conform Deciziei 787/2010/UE a
Consiliului din 10 decembrie 2010 si a Deciziei Comisiei
Europene nr.C(2015)8066/final aprobate, constituie o situatie
extraordinara, a cdrei reglmentare nu poate fi aminati si impune
adoptarea masurilor cuprinse in proiectul de act normativ,
aspectele sus-mentionate vizand interesul public.

Neadoptarea acestor masuri poate genera probleme sociale cu
impact major in plan social la nivel local, amplificat de faptul ca
zona unde activeazd cei doi operatori economici —Societatea
Complexul Energetic Hunedoara S.A. si Societatea Nationald de
inchideri Mine Valea Jiului S.A. este zond monoindustriald, iar
disponibilizarea salariatilor de la operatorii economici mentionati
fard asigurarea unui sprijin financiar temporar, cu luarea in
considerare a faptului cd multi dintre acestia sunt unici
| intretindtori ai familiilor, conduce la adancirea fenomenului de
sdracie la nivel local si in aceastd situatie subzistd dificultatea de a
crea noi locuri de munci la nivel local, cel putin pe termen scurt
si mediu.

in scopul atenuirii impactului social al proceselor de
disponibilizare, pentru protectia sociald a salariatilor celor doi
operatori economici pentru care nu se pot intocmi din motive
independente care {in de specificul activititii operatorului
economic, planuri de disponibilizare in vederea redresarii
activitdti, se impune adoptarea de urgentd a unor masuri care sa
permitd acordarea pentru aceste persoane a masurilor de protectie
sociald prin asigurarea platii venitului lunar de completare.

intrucat neadoptarea de urgenti a unor masuri care sa asigure
o protectie sociald adecvata persoanelor care activeazd in cadrul
operatorilor minieri care deruleazi programe de inchidere a
minelor necompetitive poate conduce la convulsii sociale, greve,
inclusiv situatii de greva foamei, fiind binecunoscut incidentul
petrecut }a minele Parogeni si Uricani , incepand cu 28 octombrie
2019, unde in urma unui protest spontan peste 100 de salariati s-
au blocat in subteranul minei,

Urgenta ludrii acestor mésuri o constituie disponibifizéfile.|
care vor avea loc la aceste societdti conform planurllor de
disponibilizare ce vor fi aprobate in conditiile legii. 5
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1. Proiecte de
acte normative
care transpun
legislatia
comunitaria
sau creeazi
cadrul pentru
aplicarea
directa a
acesteia.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Din perspectiva normelor europene in materie de concurend
misurile propuse nu constituie un ajutor de stat.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ propune acordarea venitului lunar de
completare, ca masurd de protectie sociald de care beneficiazi
persoanele disponibilizate in baza unui plan de disponibilizare
din cadrul societdtilor pentru care s-a aprobat acordarea
ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cérbune
necompetitive.

Numirul estimat de persoane concediate este de 1.077, din
care; anul 2019 — 360; anul 2020 — 350; anul 2021 — 362; anul
2022 —0; anul 2023 -5, anul 2024-58.

Totalul cheltuielilor aferente veniturilor
aferente perioadei 2019-2024 este 91.497 mii lei.

Aceste masuri propuse prin proiectul de act normativ au in
vedere interesul social, politica legislativa a statului roman §i
cerintele coreldrii cu reglementarile interne §i ale armonizérii
legislatiei nationale. Masurile prevdzute prin proiectul de act
normative nu fac obiectul contractului colectiv/contractului
individual de munci, nefiind o obligatie a operatorulm economic,
cl este 0 masura de protectie sociald din partea statului.-. i

de completare

3.Alte

mformatu s
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.z *' |7
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concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2? Impactul asupra
Intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla-pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 2023 -

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

2. Modificiri ale
“cheltuielilor

bugetare, plus/minus,

din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri st servicii
b) bugetul asigurdrilor
pentru somaj:




(i) cheltuieli de
personal
(ii) asistentd sociald

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul asigurarilor
de stat-bugetul
asigurdrilor pentru
somaj:

-indemnizatia de
somaj

-venit de completare

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sumele necesare aplicarii masurilor din proiectul de act
normativ se vor asigura din bugetul asigurérilor pentru
somaj cu incadrare in prevederile bugetare anuale,
aprobate in conditiile legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea |\ . -

prevederilor  proiectului
de act normativ (acte
normative in vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi  in vigoare a
proiectului de act
normativ):

a) acte normative care se

vt
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modificd sau se abrogd ca
urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2, Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Decizii ale  Curtii
Europene de Justifie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Evaluarea
conformitifgii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

t

Sectiunea a 6-a

Consultarde efectuate in vederea elaboraru pratectulul de act normat:v

;. i

i

1. Informatii privind - -~
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare §i
alte organisme implicate

La data de 23.09.2019, la sediul 'SNIM V] -S.A.
din Petrosani a avut loc intdlnirea cu reprezentantii
AJOFM Hunedoara, Sindicatul Huila Valea Jiului
prin care se solicitd urgentarea mdsurilor pentru
promovarea proiectului de act normativ. La data de
27.09.2019, la sediul Societatii Complexul Energetic
Hunedoara S.A. a avut loc intilnirea cu
reprezentantn AJOFM  Hunedoara, ’
Muntele prin care se solicita urgentarea. masurﬂor-\_

pentru promovarea proiectului de act NOTMativ. -

B
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2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitigi ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor '
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii
avizarea de catre:
a) Consiliu] Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a tarii

privind

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de  Consiliul Legislativ prin avizul
nr.939/2019.

Proiectul prezentului act normativ a fost supus
analizei Consiliului Concurentei care a elpi',sfiln
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¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

punct de vedere favorabil nr.15454/2019 in sensul
cd misurile propuse nu constituie ajutor de stat.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Economic §i Social prin
avizul nr. 5736/2019.

6. Alte informatii

Activitati de

Sectiunea a 7-a
informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii

civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sandtidtii si  securitdtii
cetitenilor sau diversitafii
biologice

- nu este cazul.

3. Alte informatit

- nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare ~. ... ..~ Sitebse 5,
. L3 A o) Pty ‘i‘@gﬁ_ riH: 3}3" "
Rl LR Ry ey Rial By G RS L e e

LS

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile administratiei

publice centrale si/sau
locale - infiinfarea unor
noi organisme  sau

extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act ndrmatiyinu se refera la acest subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aplicarea unor masuri de protectie
sociala acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in
baza planurilor de disponibilizare din cadrul operatorilor economici pentru care s-a
aprobat acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune
necompetitive in perioada 2019-2024, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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