ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind mésuri de punere in
. aplicare a cerintelor specificate a fi implementate la nivel national
de Regulamentul UE nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interni si de abrogare a Directivei 1999/93/CE

Analizand propunerea legislativi privind misuri de punere in
aplicare a cerintelor specificate a fi implementate la nivel national
de Regulamentu! UE nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interni si de abrogare a  Directivei 1999/93/CE
(nr.b442/17.09.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5288/24.09.2019 si Iinregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D865/25.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea masurilor de
punere in aplicare a cerintelor specificate de Regulamentul (UE)
nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronici si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivel
1999/93/CE, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu prevederile
acestuia si a elimindrii barierelor existente pentru utilizarea




transfrontalierd a mijloacelor de identificare electronicd din statele
membre pentru serviciile publice.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se preconizeaza
desemnarea Ministerului Comunicatiilor si Societétii Informationale,
ca organism de supraveghere pentru realizarea activitdtilor de
supraveghere, de notificare catre Comisia Europeand, precum si de
informare, iar pentru asigurarea continuitatii in acest domeniu, se
propune abrogarea Legii nr.455/2001 privind semnétura electronicd,
republicatd, ca urmare a abrogdrii Directivei 1999/93/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999
privind un cadru comunitar pentru semnéturile electronice.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, intrucdt se propune abrogarea Legii
nr.455/2001, adoptatd ca lege organicd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd
sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezentul demers normativ intrd sub incidenta reglementarilor
subsumate Pietei Interne, integrate segmentului legislatiei europene
— Politicd industriald: interventii sectoriale, In sectorul — Tehnologia
informatiei, telecomunicatii si informaticd.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare, prezintd incidentd directa dispozitiile
Regulamentului (UE) ) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, act european obligatoriu i
direct aplicabil in ordinea juridica a statelor membre, conform
dispozitiilor art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Din acest punct de vedere, se impune furnizarea unei baze
comune pentru realizarea de interactiuni electronice sigure intre
cetdtenii europeni, prin crearea unui nou cadru legislativ imbunatatit,
in acord cu evolutia acquis-ului european in domeniu, in special prin
necesitatea abrogdrii Legii nr.455/2001 privind semnatura
electronici, republicatd, cu modificérile ulterioare, avand in vedere
abrogarea expresid a Directivei 1999/93/CE, ca efect al adoptarii
Regulamentului (UE) nr.9106/2014.
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Mentionam, in acest sens, cd prevederile Legii nr.455/2001
privind semnitura electronicd, republicatd, au constituit cadrul legal
de transpunere la nivel national a dispozitiilor Directivei 1999/93/CE
a Parlamentului European §i a Consiliului din 13 decembrie 1999
privind un cadru comunitar pentru semndturile electronice, in virtutea
angajamentelor asumate initial de catre Romaénia, prin documentele de
pozitie, in cursul negocierilor de aderare, si ulterior, potrivit
obligatiilor care 1i revin in calitate de stat membru, in temeiul
Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, astfel ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Pentru facilitarea aplicarii directe in spatiul national a acestor
prevederi, este necesard dispunerea la nivelul statelor membre, in
principal, a mdsurilor de punere in aplicare a cerinfelor in ceea ce
priveste: precizarea obligatiilor care revin prestatorilor de servicii de
incredere, sub aspectul eliberdrii certificatelor §i al prestarii
serviciilor de marcare temporald, auditarea si rdspunderea acestor
prestatori de servicii, stabilirea obligatiilor beneficiarilor serviciilor
de incredere, in special prin indicarea conditiilor in care se poate
solicita revocarea wunui certificat calificat pentru semndturd
electronicd, reglementarea utilizdrii  documentelor electronice,
precum si a aspectelor referitoare la identificarea electronicd,
desemnarea Ministerului Comunicatiilor si a Societdtii Informationale
ca organism de supraveghere, precum §i stabilirea competentelor §i a
responsabilitdtilor acestuia, in vederea supravegherii prestatorilor de
servicii de incredere, precum si a faptelor care atrag rdspunderea
juridicd si a sanctiunilor corespunzdtoare aplicate pentru
nerespectarea prevederilor regulamentului.

3. Semnalam ci la Consiliul Legislativ au fost trimise spre
avizare alte doui propuneri legislative cu obiect similar de
reglementare, si anume: propunerea legislativa privind stabilirea unor
‘mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd §i serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd, de abrogare a Directivei 1999/93/CE i
de stabilire a modalitdtilor de accesare a serviciilor publice on-line,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b700/20.12.2018, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.32/17.01.2019, propunere ce a fost respinsi de Senat la data de
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25 martie 2019, in prezent aflandu-se in procedurad legislativa la
Camera Deputatilor, respectiv propunerea legislativd privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b363/12.07.2019, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii
si propuneri nr.707/13.08.2019, care se afl3, in prezent, in procedura
legislativa la Senat.

4. La titlu, pentru respectarea prevederilor art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit crora ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului (...), precum si obiectul reglementirii exprimat
sintetic”, propunem reformularea acestuia, astfel:

,,Lege privind stabilirea unor méasuri de punere in aplicare
a cerintelor specificate de Regulamentul (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE”.
-5, Semnaldm ¢ nu existdi o deplind corelare intre titlul
proiectului si norma de la art.1, intrucat titlul se refera la ,,masuri de
punere in aplicare a cerintelor specificate a fi implementate la nivel
national de Regulamentul”, iar la art.1 se precizeaza ca prezenta lege
stabileste ,,masurile necesare punerii in aplicare la nivel national, in
principal, a prevederilor Regulamentului”.

In acelasi context, precizam ca este necesar ca terminologia
uzitatd in prezentul proiect s fie in concordantd deplind cu cea din
Regulamentul (UE) nr.910/2014.

Referitor la sectiunile Capitolului I, la Sectiunea a 2-a a
Capitolului II, precum si la Capitolele VI si VII, precizam ca acestea
sunt alcatuite dintr-un singur articol, aspect care este contrar normelor
de tehnicd legislativa.

Totodati, pentru rigoarea redactirii, sintagmele ,,Sectiunea 2” si
»Sectiunea 3” se vor scrie sub forma ,Sectiunea a 2-a”, respectiv
»Sectiunea a 3-a”.

Se impune, astfel, revederea st restructurarea corespunzatoare a
acestor norme.

6. La art.2 alin.(1), pentru respectarea exigentelor normative,
propunem ca definitiile si debuteze, astfel:

,,a) Regulament — Regulamentul (UE) nr.910/2014 (...);
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b) tert de verificare a identitdtii — persoana fizicd sau
juridica (...)”.

Mentiondm cd norma de la alin.(2) este inutild deoarece, de
plano, dispozitiile Regulamentului sunt aplicabile direct in legislatia
nationala.

7. La art3 alin.(2), pentru rigoare gramaticald, substantivul
,Ordin” se va scrie cu literd micd, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La art.4 alin.(2), expresia ,,de asemenea” se va elimina, ca
superflua.

La alin.(4), pentru claritatea normei, este necesard revederea si
reformularea corespunzitoare a partii dispozitive.

9. La art.5 alin.(2), pentru considerente de ordin normativ,
propunem ca enumerdrile sa fie redactate dupa urméatorul model:

,,a) politicile si procedurile de securitate;”.

10. La art.12, pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(3) teza
finald din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform cérora ,,Nu este permisd prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor”, sugeram eliminarea
sintagmei ,,(Trusted List)”, care reprezintid traducerea din limba
englezd a sintagmei ,Lista Sigurd”, ce se regdseste in cuprinsul
articolului.

11. Semnalam ca art.15 este structurat intr-un singur alineat,
fiind necesara eliminarea marcarii acestuia cu cifra ,,(1)”.

12. La art.17 alin.(3), pentru a se asigura claritate si
predictibilitate normei, sintagma ,,si ale legislatiei nationale in vigoare
referitoare la serviciul de incredere” trebuie detaliatd, in sensul
mentiondrii in mod expres a prevederilor privind serviciul de incredere
vizate.

13. La art.18 alin.(1), pronumele ,.el” din rdndul 3 trebuie
eliminat, intrucat este superfiuu.

La alin.(3), pentru rigoare juridici, expresia ,cu exceptia
aplicirii prevederilor art.16 alin.(2) si (3)” se va inlocui cu sintagma
,,cu exceptia situatiilor prevazute la art.16 alin.(2) si (3)”.

14. La art.21 alin.(1), mentiondm ci se utilizeazd expresia
dispozitive calificate de creare a semnéturilor st sigiliilor electronice
calificate”, desi la art.30 si 39 din Regulamentul (UE) nr.910/2014, la
care se face referire, se foloseste sintagma ,,dispozitive de creare a
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semnaturilor electronice calificate”, respectiv ,,dispozitive de creare a
sigiliilor electronice calificate”, existand, astfel, diferente intre actul
intern si Regulamentul Uniunii Europene.

Se impune revederea si reformularea corespunzatoare a normei.

15. La art.23 alin.(1), pentru rigoare gramaticald, propunem
inserarea articolului genitival ,,a” dupd conjunctia ,,sau” din randul 2.

16. La art.27, precizam ca trimiterea la art.4 alin.(4) din
Regulament este gresitd, deoarece respectivul articol nu cuprinde 4
alineate si nici nu prevede definitii. Se impune corectia de rigoare,
astfel incat si se trimit la art.3 pct.4 din Regulament. .

17. La art.28 alin.(1), pentru rigoare normativa, sugeram
eliminarea sintagmei ,,prin prezenta Lege”, ca superflua.

18. La partea introductiva a art.29, pentru rigoare normativa,
recomandim ca expresia ,dacd, potrivit legii, nu constituie
infractiune” si fie inlocuitd cu sintagma ,,dacd nu a fost savarsita in
astfel de conditii incit si fie considerata, potrivit legii penale,
infractiune”.

Observatia este valabild si pentru partea introductiva a art.30,
precum si pentru art.32.

Totodata, respectiva sintagmi trebuie prevazutd si in cuprinsul
art.31, dupa expresia ,,constituie contraventie”.

19. La art.30 lit.a), pentru precizie normativa, textul trebuie s
faca trimitere expresa la dispozitia care stabileste termenul de 24 de ore.

La lit.d) si e), pentru rigoarea reglementdrii, expresia
,contraventia se aplicd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sanctiunea se
aplica”.

La lit.l), este necesara reanalizarea si reformularea textului, astfel
incat din redactare s& reiasd cu precizie care anume dintre termenele
previzute in cuprinsul art.18 alin.(2) este avut in vedere.

Pentru acelasi considerent, la lit.n) trebuie sa se prevada in mod
expres la care anume ,,termen legal” se face referire.

20. La art.34, pentru ratiuni normative, precum $i pentru
asigurarea uniformitatii in reglementarea contraventiilor, propunem
reformularea textului, astfel:

,Art.34 - (1) Amenzile contraventionale se stabilesc in
cuantumul determinat de valoarea numirului punctelor-amenda
aplicate. '




(2) Un punct-amenda este echivalent valoric cu salariul
minim brut pe economie, stabilit prin hetirare a Guvernului”.

21. Semnalam o ec¢roare de tastare in ceea ce priveste
numerotarea ultimului capitol, in sensul inlocuirii expresiet ,,Capitolul
IX: Dispozitii tranzitorii si finale” cu sintagma corecta ,,Capitolul XI -
Dispozitii tranzitorti si finale ”.

22. La art.3S alin.(1), pentru o redactare consacratd, menjiondm
ci nu mai este necesard precizarea editorialului in care a fost
republicatd Legea nr.21/1996, observatic valabild §i pentru art.36
alin.(2), in ceea ce priveste Legea nr.11/1991.

23. Referitor la norma propusd pentru art.36 alin.(1), precizim
cd aceasta reprezinti, de fapt, o reiterare a dispozifiei de la art.35
alin.(1), procedeu interzis de normele de tehnica legislativa.

Se impune revederea normei.

24. La art.37 alin.(1), pentru o redactare consacratd, verbul ,,se
abroga” din rdndul 1 va fi plasat la finalul normei.

La alin.(2), deoarece titlurile Legilor nr.455/2001 si nr.451/2004
au fost redate anterior, este necesara eliminarea acestora, observatie
valabila si pentru alin.(3) — (5) ale art.37.

La alin.(3) si (4), pentru rigoarea exprimdrii, recomandim ca
sintagma ,,Atunci cand” s fie inlocuitd cu expresia In situatia in
care”.

La alin.(4), pentru realizarea acordului gramatical, sintagma
,Lutilizarea unui semnituri electronice” se va inlocui cu expresia
,.utilizarea unei semnéturi electronice”.

25. La art.38, pronumele ,.ei” se va elimina, fiind superfluu.

PRESEDINTE :)\

dar. Dragw/

Bucuresti
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L.nr 1182017 M. OF. ni. 403/29 mai 2017
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O.U.G. nr. 39/2017 M. Of. nr. 422/8 wun. 2017
Ordonant de urgentd privind actiunile in despagubire in
cazurlle de Incilcare a dispozitiilor legisialiei in matene de
concurentd, precum si pentru modificarea $i completares Legii
soncurantei nr. 2171998

3 modificari prin

O.U.G. nr. 25/2019 M. Of. nr. 309/19 apr. 2019

Ordonanta de urgentd privind protectia know-how-uiut i a
infermatiilor de afaceri nedivuigate care constituie secrete
comerciale impatriva dabandiri, utilizari i divulgdrit ilegale,
precum §i pentru modificarea st completarea unor acte
ncrmative
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]
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Leges concurente

iv. D.C.C.nr, 103772008 - M. Of. nr. 501721 juk 2008 (art. 28 alin. (2)), orice referire gin iege la notiunea "agent
econoric” se considard a fi facutd 1a notiunga “intreprindere” (O.U.G. nr. 75/2G10))

2 medificari prin L. nr. 298/2001 #M. Of. nr. 313/12 iun. 2001 modificad art, 1Lowre 2, wri 4 a3, are .

Lege pentru modificarea si completarea Leghi nr. 11/19%1 et S intraduce art. foaling (20 faori”
priving combaterea concurentel neloiale

3 modificdri prin - L nr. 167/2012 ~ M. Ofor. 767/12 nov. 20142 medificd, tu duta de 1 februcric 2004, arl. 3

Lege pentru punarea 'n aplicare a Legii nr 286/2009 privind
Codui penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

« modificari prin = L. nr. 2552613 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 medifica, la 1 jebriaric 2004, art, 5 aling 1,

Lege pentru punerea in aplicare a Legi nr. 135/2010 privind ari. 8;
Cedul de procedura penald si pentru modificarea §i
compietarea unor acte normative care cupring dispozitii

procesual penale abroga wrt. 9,10, 111250 03

5 modificari prin Q.G. nr. 12/2014 M. Of. nr. 586/6 aug. 2014 madifica art, 1. art. 11, art. 2, art. 4:
Ordonanti pentru modificarea §i completarea Legil nr. introduce art. 2 1 oart, 3 1 -3 4 art 41
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acte in domeniul protectiai concurentei

aprobatd cu modificari si L. nr. 117/2015 M. Of. nr. 355122 mai 2015
completari prin

abrogd art. 6, urt. 14;

simtaggmele "uct de concuren(d neloiold”
sab "rapt de concurentd neloiala” e
itlocriese ok "practicd de concurenia

neloiala”

& modificari prin L. nr. 117/2015 M. Of. nr. 355/22 mai 2015 modificd art. 3 4 alin. (1), art. 4 alin. (2
Lege privind aprobaraa Ordonantei Guvernutui nr 12/2014 b by sialin (3) parted imtroductiva. art. 7
pantru modificarea 1 completarea Legii nr. 11/1391 privingd introduce tie i la art. 11, alin, (6§ ta art.
combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul i1 ’ -
protectie! concurentei -

7 madifican prin - O.U.G. nr. 25/2019 M. Of. nr. 309/13 apr. 2019 sendificGare i i sie)

Ordonanta de urgenié privind protectia know-how-viul §i a
infarmatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobandirii, utilizarii i divulgarii ilegate.
precum i pentru modificarea si compistares unor acts
normatie
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
¥ L. nr. 455/2001

Lege privind semnatura electronica
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