EXPUNERE DE MOTIVE

In 23 iulie 2014 a intrat in vigoare REGULAMENTUL (UE) NR. 910/2014 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE, numit in continuare Regulamentul nr. 910/2014 pentru stabilirea
unui cadru juridic general Tn Uniunea Europeand, pentru utilizarea serviciilor de incredere .

Obiectivul regulamentului este de a creste increderea Tn tranzactiile electronice de pe
piata interna prin furnizarea unei baze comune pentru realizarea de interactiuni electronice
siglire intre cetateni, intreprinderi si autoritatile publice, contribuind astfel la cresterea
eficientei serviciilor online din sectorul public si privat, a activitatilor economice electronice
si a comertului electronic in Uniune. Totodatd prin Regulamentul nr.910/2014 Comisia
Europeana a urmérit eliminarea barierelor existente in calea utilizarii transfrontaliere a
mijloacelor de identificare electronica utilizate in statele membre, cel putin pentru serviciile
publice.

Pentru a contnbun Ia utlllzarea transfrontallera generala a servucnlor de incredere, ar trebun

Astfel Regulamentul_;‘ t_r 910/2014 stablleste pnncnplul conform caruia unei semnatun
electronice nu ‘ar trebui sa T se refuze efectul"jurldlc din- motlv ca ‘aceasta este in format
electronic sau c¢a nu indeplineste cerintele pentru semnatura electronica calificatd. Cu
toate acestea, efectul juridic al semnaturilor electronice se poate reglementa. in dreptul
intern, cu exceptia cerintei prevazute in Regulamentul 810/204 la art.25 alin. (2), conform
careia o semndatura electronica calificata are efectul juridic echivalent cu cel al semnaturii

olografe.

in vederea asigurdrii bunei functiondri a pietei interne, vizand in acelasi timp un nivel
adecvat de securitate a mijloacelor de identificare electronica si a serviciilor de incredere,
Regulamentul nr.910/2014 stabileste un cadru juridic pentru semnaturile electronice,
sigiliile electronice, mércile temporale electronice, documentele electronice, serviciile de
distributie electronica inregistrate si serviciile de certificare pentru autentificarea unui site
internet. : o

Avand in vedere faptul cd& Regulamentul nr.910/2014 lnclude cerinte care trebuie
transpuse ‘in legislatia statelor-membre iar Legea nr. 455/2001 prlvmd semnatura
electronicd are la baza Directiva 1999/93/CE abrogata pentru punerea in aplicare a
Regulamentului este necesara armonizarea legislatiei nationale cu prevederile acestuia.

Se desemneaza Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale sa indeplineasca
rolul de organism de supraveghere pentru realizarea activitatilor de supraveghere, de
notificare catre Comisia Europeand, precum si cele referitoare la informare, n
conformitate cu Regulamentul nr.910/2014.




Organismul de supraveghere are responsabilitatea infiintari si actualizdrii Registrului
prestatorilor de servicii de Incredere, denumit in continuare Lista Sigura (Trusted List).

Astfel Organismul de supraveghere va putea, din oficiu sau la solicitarea oricarei persoane
interesate, sa verifice sau sa dispuna verificarea conformitatii activitatilor unui prestator de
servicii de incredere cu dispozitiile prezentei legi si a Regulamentului sau cu reglementari
emise de catre Organismul de supraveghere. in cazul in care se constata o incalcare
grava a dispozitiilor legale, Organismul de supraveghere poate dispune direct si imediat
incetarea activitatii prestatorului de servicii de incredere si radierea acestuia din Registru
pentru respectivul serviciu de incredere.

Sunt reglementate aspecte care asigura buna functionare a serviciilor in cazul in care
prestatorul de servicii de incredere intentioneaza sa inceteze prestarea serviciilor sau afla
ca va fi in imposibilitate de a continua aceste activitati cum ar fi dizolvarea sau lichidarea,
voluntara ori judiciara, falimentul, precum si orice alta cauza de incetare a activitatii.

Pentru prestatorii de servicii de incredere procedura de acordare, suspendare si retragere
a statutului de prestator de servicii de incredere calificat se va stabili prin Ordin al
ministrului comunicatiilor si societatii informationale, in conformitate cu Regulamentul
nr.910/2014.

Cea mai importantd sarcind care revine unui prestator de servicii de incredere calificat
este verificarea identitatii unui solicitant in vederea eliberarii unui certificat calificat.
Aceasta se poate face prin una din urmatoarele modalitati:

a) de cétre prestatorul de servicii de incredere direct sau prin intermediul unui tert
de verificare a identitatii, pe baza actului de identitate in original al solicitantului si prin
prezenta fizica a solicitantului in fata unui reprezentant autorizat de prestator sau de catre
tertul de verificare a identitatii sa efectueze activitati de identificare a persoanet;

b) de-ctre prestatorul de servicii de incredere direct sau prin intermediul unui tert
de verificare a identitatii, conform prevederilor art. 24 alin. (1) lit. (¢) din Regulament,

¢) de la distantd, de catre prestatorul de servicii de incredere direct sau prin
intermediul unui tert de verificare a identitatii, conform prevederilor art. 24 alin. (1) lit. (b)
din Regulament; mijloacele de identificare electronica vor fi confirmate de catre
Organismul de supraveghere in conformitate cu cerintele Regulamentului;

d) de cétre prestatorul de servicii de.incredere direct sau prin intermediul unui ter}

‘- de verificare a identitatii, pe baza unei declarati emise de o entltate abilitata, in

- conformitate cu legislatia nationald in vigoare, sa conf rme |dent|tatea sollmtantulm in
baza prezentel fizice a solicitantului la respectlva entitate; -

"'g) de cétre prestatorul de servicii de ncredere direct sau prin intermediul unui
tert de verificare a identitatii, prin utilizarea altor metode de identificare, care oferad un nivel
de asigurare echivalent, din perspectiva fiabilitatii, cu prezenta fizicd. Metodele de
identificare si nivelul de asigurare echivalent este confirmat de un organism de evaluare a
conformitatii, in conformitate cu cerintele Organismului de supraveghere stabilite prin
Ordin al ministrului comunicatiilor si societatii informationale.




Prin propunerea de lege, in vederea asigurarii unui nivel de securitate ridicat, s-au
reglementat cerinte speciale atunci cand identificarea se face video. Astfel se cere ca
identificarea video sa se facd in timp real si fara intreruperi, imaginea persoanei
identificate si a documentului de identitate trebuie sa se gaseascad simultan pe imaginea
video, calitatea imaginii si sunetului sa permita identificarea persoanei si nu in ultimul rand
canalul video utilizat sa fie securizat.

Pentru a veni in intampinarea cetatenilor in obtinerea de certificate calificate a fost extinsa
posibilitatea verificarii identitatii beneficiarilor servicilor de incredere calificate prin
intermediul tertilor pentru care au fost reglementate responsabilitati in actuala propunere
legislativa. Prestatorii de servicii de incredere vor raspunde pentru prejudiciile cauzate
oricirei peroane fizice sau juridice ca urmare a nerespectarii Regulamentului sau
prezentei legi, de catre terti de verificare a identitatii care ii deservesc, in limitele
prevazute de Regulament.

in ceea ce priveste prestarea de servicii de marcare temporalad Regulamentul nr.910/2014,
aplicabil tuturor statelor membre, reglementeazé in mod unitar domeniul, motiv pentru
care a fost reglementata doar obligatia prestatorilor de servicii de marcare temporala de a
crea si de a mentine un registru electronic operativ de evidentd cuprinzand momentul de
timp la care au fost emise marcile temporale.

in conformitate cu prevederile Regulamentului nr.910/2014 revine statelor membre sa
defineasca in dreptul intemn faptele care constituie contraventie si sd reglementeze
sanctiunile corespunzatoare, motiv pentru care aceste aspecte se regasesc in Capitolul
VIil. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute in cadrul prezentului
capitol sunt de competenta personalului cu atributii de control din cadrul Organismului de
supraveghere.

Pentru asigurarea continuitatii in acest domeniu, atunci cand se solicita utiiizarea unui
"semnaturi electronice extinse bazata pe un certificate calificat” in baza Legii nr. 455/2001
privind semnatura electronicd se va utiliza “semnatura calificatd" in sensul
Regulamentului. De asemenea orice referire din legislatia in vigoare la termenul “fumizor
de servicii de certificare” in sensu! Legii nr. 455/2001 privind semnétura electronica va fi
considerata ca referire la prestatorul de servicii de incredere, care elibereaza certificate
pentru semnitura electronicd sau pentru sigiliu electronic in sensul Regulamentului. °

Totodatd orice referire din legislatia in vigoare la termenul "furnizor de servicii de .
certificare acredltat" va f cons:derata ca refenre la prestatorul calificat de servicii de’; -
mcredere care ellbereaza ‘certificate’ pentru semnatura ‘electronica sau pentru sigiliu. -

electronic in sensul Regulamentulw 910/2014. * L

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 455/2001 privind
semnatura electronica, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.316 din 30
aprilie 2014, avand in vedere faptul ca prin Regulamentul 910/2014 a fost abrogata.
Directiva 1999/93/CE care a fost transpusa in legislatia interna prin aceasta lege precum
si Legea nr. 451/2004 privind marca temporala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,




Partea |, nr.1021 din 5 noiembrie 2004 avand in vedere faptul ca aspectele reglementate
prin aceasta lege fac obiectul Regulamentului 910/2014 .
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