AVIZ

referitor la propunerea legislativd privind completarea
Legii 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizind propunerea legislativd privind completarea Legii
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap (nr.b462/24.09.2019), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5505/3.10.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D900/3.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, modificarea i
completarea Legii nr.448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, in vederea reglementarii, pentru autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeazd persoane cu handicap in conditiile prevdzute la art.78
alin.(2) din actul normativ de baza, a unei obligatii alternative la cea
deja reglementati de lege, respectiv si plateasca lunar la bugetul de
stat o sumi reprezentind cel putin 50% din salariul minim brut pe tara
garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu diferenta de pand la 100% din
suma deja reglementati ca obligatie de plata sd achizitioneze produse
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si servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap
angajate in unititile protejate autorizate.

De asemenea, se preconizeaza reglementarea unei noi categorii
de entitati ca fiind unititi protejate in sensul Legii nr.448/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative sunt
justificate de faptul cd masurile stabilite prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.60/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap nu si-au atins scopul, respectiv cresterea numdrului
persoanelor cu dizabilititi angajate pe piata muncii, desi pentru
neindeplinirea obligatiei previdzute la art.78 alin.(2) s-a dublat
valoarea sumei pe care titularii obligatiei trebuie sd o plateascad la
bugetul de stat.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutic Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Intrucdt aplicarea misurilor preconizate prin aceasta
propunere legislativd are implicatii asupra bugetului de stat, generdnd
cheltuieli suplimentare fira a se preciza sursele de acoperire, sunt
aplicabile prevederile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al
Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2l din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

Precizim, de asemenea, ca la momentul inaintérii spre avizare
Consiliului Legislativ, proiectul ar fi trebuit sd aibd si avizul
Consiliului Economic si Sociail.




3. Pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementarii, este
necesar ca titlul si debuteze, astfel: ,.Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006...”.

4. La articolul unic, pentru un spor de rigoare normativa,
partea introductivi trebuie redatd sub forma:

JArticol unic. — Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1 din 3 ianuarie 2008,
cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd, cupa cum urmeaza:”.

De asemenea, pentru marcarea dispozitiilor de modificare,
respectiv de completare de la actualele pet.I si II vor fi folosite
cifrele arabe ,,1”, respectiv ,2”.

Totodati, avand in vedere ci la actualul pct.I se doreste, de fapt,
modificarea alin.(3) al art.78 din actul normativ de bazid si nu
completarea acestuia, precum si pentru a rdspunde exigentelor
specifice actelor normative de modificare si de completare, se impune
ca partile dispozitive subsumate articolului unic s fie reformulate,
astfel:

., 1. Alineatul (3) al articolului 78 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”;

,2. La alineatul (2) al articolului 81, dupi litera b) se
introduce o noui literi, lit.c), cu urmatorul cuprins:”.

5. La actualul pet.I, pentru claritatea si precizia normei, textul
propus pentru art.78 alin.(3) lit.b), va fi reformulat, astfel:

,b) sid pliteascd lunar catre bugetul de stat o sumi
reprezentind echivalentul a minimum 50% din salariul minim brut
pe tard garantat in platid inmultit cu numirul de locuri de muncé in
care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentind
diferenta pini la nivelul sumei previzute la lit.a) si achizitioneze
produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu
handicap angajate in unititi protejate, pe bazi de parteneriat”.

6. La actualul pet.IL, referitor la textul propus pentru art.81
alin.(2) lit.c), semnalim cd abrevierea ,,ONG” este improprie stilului
normativ deoarece nu este definitd in cuprinsul actului normativ de baza
sau prin interventiile legislative care fac obiectul prezentei propunert




legislative. Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea sintagmei ,,in cadrul ONG-
urilor”,

In acest sens, mentionim ca, in cadrul Expunerii de motive, se
face referire la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificéri §i completari
prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodatd, pentru unitate terminologici in cuprinsul actului
normativ de bazi, sintagma ,minim 3 persoane cu dizabilitati
angajate, din care” trebuie redatd sub forma ,,minimum 3 persoane cu
handicap angajate, care s reprezinte”.

7. Avand in vedere c3, de la ultima republicare, actul normativ
de bazd a suferit numeroase interventii legislative, in considerarea
prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentiondm ca ar fi necesarad
introducerea in finalul proiectului a unui nou articol, art.Il, prin care
sa se dispund republicarea, cu urméitoarea redactare:

LArtII - Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1 din 3 ianuarie 2008,
cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Roméiniei, Partea I, dindu-se textelor o nousi numerotare”.

Pe cale de consecinti, actualul articol unic va devent art.I.

 PREAEDENTE)

dr. Dra@U
LEGISY
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L. nr. 448/2006 M. Of. nr. 1006/18 dec. 2006
Lege privind protectia si promovarea drepiurilor persoanelor cu handicap

i republicare cu M. Of. nr. 143 ian. 2008
renumerotare Lege privind protecia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap
2 modificéri prin  H.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008

Hot#rare priving indexarea cuantumului prestatjifor sociale
previzute la art. 58 alin. {4) din Legea nr. 448/2006 privind
proteciia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

{_E'modificari pin  O.U.G. nr. 86/2008 M. OF. nr. 474/27 iun. 2008

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

aprobatd cu modificarigi L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 381/10 iun. 2009
completari prin

4 modificari prin  O.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008
Ordonantd de urgent privind modificarea §i completarea unor
acte normative in vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asistentd sociald si nivelul salariului de baza
minim brut pe {ara garantat in plat3

aprobatd cu completari prin L. nr. 161/2009 M. Cf. nr. 322/14 mai 2009

5 modificari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 118/2008 privind modificarea §i completarea unor acte
normative fn vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul unor
drepturi de asistentd sociald si nivelul salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata

8 modificari prin L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 iun. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. B6/2008 pentru modificarea Legii nr, 448/20086 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

7 modificari prin  0.U.G. nr. 109/2009 M. Of. nr. 689/13 oct. 2009

Ordonanta de urgentia pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal

aprobatd cu modificari gi L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
completari prin

8 modificari prin L. nr. 358/2009 M. Of. nr. 799/24 nov. 2009

Lege pentru modificarea art. 20 alin. (2) lit. b} din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap
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indexeazd cvantumul prestafiilor saciale
previzute la art. 58 alin. (4)

modificd art. 27 alin. (1), art. 31 alin. (6),
art. 78 alin. (3) lit. b)

modificd art. 13

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 118/2008

aprobd cu modificiri §i completdri O.U.G.
nr. 86/2008 si modificd art. 27 alin. (1),
introduce alin. (1_1) si alin. (3} la art. 27,
alin. (4_1)la art. 78

abrogd art. 26 lit. a), art. 83 lit. g), la data
de I ian. 2010

modificd art. 20 alin. (2} lit. b)
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9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

aprobatd cu modificari si

L. nr. 360/2009 M. Of. nr. 800/24 nov. 2009

Lege pentru modificarea lit. a) a art. 26 din Legea nr.
44812006 privind protectia i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2009 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal

0.U.G. nr. 8472010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturiior
persoanelor cu handicap

L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iut. 2012

completari prin

12 modificari prin

aprobata cu modificari si

O.U.G.nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative care reglementeazs acordarea de beneficii de
asistentd sociald

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 698/11 oct. 2012

completari prin

13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

17 modificari prin

aprobat3 prin L. nr. 273/2013

Consiliul Legislativ -

L. nr. 52/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012

Lege pentru corelarea unor reglementari privind facilitatile de
célitorie, corespunzator noilor categorii de trenuri

L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

L. nr. 166/2012 M. Cf. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea i completarea unor acte
normative care reglementeazd acordarea de beneficii de
asistentd sociald

L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012
Lege privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale

O.U.G. nr. 68/2012 M. Of nr. 778/19 nov. 2012
Ordonant3 de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

M. Of. nr. 652/23 oct. 2013
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modificd art. 26 lit. a)

aprobd cu modificari §i completdri O.U.G.
nr. 109/2009

modificd art. 2 alin. (1), art. 37 alin. (2) 5i
(3). art. 44 partea introductivi gi lit. a), art.
59, art. 85, art. 87 alin. (1), art. 100;
introduce alin. (7) la art. 42, alin. (4) - (6)
laart 87, art, 90 _1-90 5;

abrogd art. 90

abroga art. 12-14, art. 58 alin. (8)

modificd art. 24 alin. (1), (3) 5i (53)

aprobd O.U.G. nr. 84/2010 si modificd art.
37 alin. (2), art. 85 alin. (7) 5i (9), art. 87
alin. (1) lit. a), art. 90_1, art. 90_2, art.
90 3, art. 100 alin. (1) lit. g} 57 alin. (2);
introduce alin. (1_1} la art. 87,

abrogd art. 42 alin. (7), art. 87 alin. (1) lit.
c) art. 90_4, art. 90 5

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr, 12472011

abrogd art. 51 alin. (6) la data de |
ianuarie 2013

modificd art. 98
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© 18 modificari prin

19

20

2

-

22

23

24

25

26
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modificari prin

completat prin

modificari prin

modificari prin

.o, 212013 . M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele mésuri pentru degrevarea instanielor

judecAtoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a

Legii nr. 134/2010 privind Codu! de procedura civila

.nr. 273/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2012 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

. nr. 55/2014 M. Of. nr. 325/5 mai 2014

Lege pentru completarea alin. {2} al art. 96 din Legea nr.
4482006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

. nr. 67/2014 M. Of. nr. 353/14 mai 2014

Lege pentru modificarea §i completarea art. 59 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
perscanelor cu handicap

Q.U.G. nr. 44/2014 M. Of. nr. 47527 iun. 2014

Ordonania de urgenta pentru reglementarea unor masuri
privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenta
sociald, precum §i pentru modificarea art. 101 din Legea nr.
448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor
perscanelor cu handicap

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 266/2015 M. Of. nr. 836/3 nov. 2015

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

H.G. nr. 985/2014 M. Of. nr. 811/6 nov. 2014

Hotérare privind actualizarea cuantumului prestatiilor sociale
prevazute la art. 58 alin. (4} din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promavarea drepturilor persoanelor cu handicap

L. nr. 193/2015 M. Of. nr. 518/13 iul. 2015
Lege pentru modificarea Legii nr, 448/2006 privind protectia si

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

Lege privind Codul fiscal

L. nr. 266/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2014 pentru reglementarea unor masuri privind
recuperarea debitelor pentru beneficiite de asistentd sociala,
precum si pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 448/2006
privind protectia gi promovarea drepturitor persoanelor cu
handicap

modificd art. 90_2 alin. (4)

aprobd Q.U.G. nr. 68/2012

introduce lit

modificd art.
introduce al

modificd art

actualizeazd cuantumul prestagiilor sociale

de la art. 38

. g} la art. 96 alin. (2)

LS9 alin. (1) it ¢);

in. (2) la art. 49

101

alin, (4)

modificd art. 26 lit. ¢}, art. 28

abrogdla ]

modificd art
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ianuarie 2016 art.26

101 alin, (4)
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" 27 modificari prin  O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 92311 dec. 2015 abrogd art. 29

Crdonanta de urgen{a privind satarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2018, prorogarea unor termene,
precum i unele mésuri fiscal-bugetare

28 modificari prin  O.U.G. nr. 40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modificd art. 90_1

Ordonanii de urgenta privind stabilirea unor mésuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea i
completarea unor acte normative

28 completat prin  O.U.G. nr. 8272016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016 introduce art. 100 1 siart. 100 2 (se

Ordonanta de urgent3 pentru aprobarea Statutului special al  aplicd de la data de I ianuarie 2017)
functiei publice specifice de inspector social §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

30 modificari prin -~ O.U.G. nr. 51/2017 M. Cf. nr. 508/30 iun. 2017 modifica, la | ian. 2019, art. 57 alin. (2) 5i

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor  art. 38 alin. (10) 5i (11);

acte normative
in tot cuprinsul legii, sintagmele ,, planului
de recuperare" §i ,planul de recuperare”
se inlocuiesc cu sintagmele  planului de
abilitare-reabilitare” i ,, planul de
abilitare-reabilitare ”';

in tot cuprinsul legii, sintagmele

. Autoritatea Nationaldi pentru Persoanele
cu Handicap” 5i ,, Awtoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap®' se
inlocuiesc cu sintagmele .. Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitdti” si ,, Autoritdii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitdti'”,

31 modificér prin - 0.U.G. nr. 5112017 M. Of nr. 508/30 iun. 2017 modificd art. 16, art. 17, art. 30 lit. f), art.
Ordonanta de urgent pentru moadificarea si completarea unor 32 partea dispozitivd a alin. (1), art. 34,
acte normative art. 35, art. 37 alin. (1) lit. a), art. 40 alin,

(1), art. 42 alin. (2) 5i (4). art. 43 alin. (1) 5.
alin. (4} lit. a) 5i b), art. 46 alin. (5), art. 47
alin. (1} lit. a), art. 48 alin. (2), cap. I
ditlul sectiunii a 4-a, arl. 31 alin. (3). art.
52 alin. (2), art. 57, art. 58 alin. (3} §i alin.
(6) lit. a), art. 39 partea dispozitivi a alin.
(1), art. 62 alin. (4), art. 71 alin. (i) lit. c),
art. 78 alin. (5), art. 81 alin. (3), art. 85
alin. (5}, art. 87 alin. (5) i (6}, art. 90_{
alin. (1), art. 92 alin. (7), art. 94 alin. (3),
art. 96 alin. (4), art. 98 alin. (1}, art. 99
alin. (2), art. 100 alin. (1) lit. ¢} 5 alin. (3);
introduce alin.{5 1) - (5_4) la art. 51,
alin.(3) la art. 69, art. 86_1, art. 94_1, art.
94 2, titc 1) laart. 100 alin.(1} 5i
atin.(3_1}la art. 100;

abrogd art. 58 alin.(7) art. 90_2 alin. (1)
lit.b) si art. 90_2 alin.(2) lit. a)
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3: modificari prin -~ 0.U.G. nr. 60/2017

M. Of. nr. 648/7 aug. 2017

5 . SO : T Ty

la 1 sep. 2017, modificd art, J8 alin..(3).....

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii  art. 81 alin. (2} lit. b);

nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap

33 modificari prin - O.U.G. nr. 6072017

persoanelor cu handicap

34 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 60/2017

persoanelor cu handicap

35 modificdri prin  O.U.G. nr. 9012017

unor termene
aprobata cu completdri prin L. nr. 8072018

36 modificari prin L. nr. 16/2018

37 modificari prin  0.U.G. nr. 69/2018

persoanelor cu handicap

38 modificari prin 0O.U.G. nr. 972019

handicap
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M. Of. nr. 648/7 aug. 2017

Ordonanti de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor

M. Of. nr. 648/7 aug. 2017

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor

M. Of. nr, 973/7 dec. 2017

Ordonanti de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea i completares unor acte normative §i prorogarea

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 82/2018 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 625/19 iul. 2018

Ordonantd de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor

M. Of. nr. 143/22 feb. 2019

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum §i
pentru modificarea arl. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promaovarea drepturilor persoanelor cu

[ ———

introduce alin. (6} la art. 78;

abrogd art. 78 alin. {4_1)

la | ian. 2018, modificd art. 58 alin, (1), (3,
§i(13)

fa | ivl. 2018, modificd art. 58 alin. (4). (3)
§i(13)

modificd art. 40 alin. (1} si art. 51 alin.
(5_2)

aprobd O.U.G. nr. 82/2016

modifica art. 46, art. 51, art. 90_1, art. 99
alin. (1) si ari. 100 alin. (1} lit. b) 5i f):
introduce pet. 23_1la art. 3, alin. (3) 5i (4)
laart. 7. alin. (6_1) la art. 24, alin. (1_1) lu
art. 43, art. 47 [ gilit. a_I) la art. 90_2
alin. (1)

modificd art. 58 alin. (1)

-
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