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Dosar nr.102A/2022 CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

CAMERA DEPUTATH 14 Domnului

PRESEDINTT Ton-Marcel CIOLACU
Intate Ne ui £ i}"‘ E’Ziuk\g Pregedintele Camerei Deputatilor

\ PARLAMENTUL ROBIC

_Revenind la adresa nr.509/13.01.2022, in conformitate cu dispozitiile
}$et.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curii
Constitutionale, v& trimitem, alaturat, in copie, sesizarea formulati de
b.-Guw'.ne,rnul Roméniei, referitoare la neconstituionalitatea Legii privind
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulafia pe drumurile publice (PL-x nr.66/2020).

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 18 januarie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), {infnd seama de faptul ci dezbaterile Curfii
Constitutionale vor avea loc la data de 19 ianuarie 2022.

Vi asigurdim, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.
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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Palatul Parlamentului
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CONSTITUTIONALA
Dosaryuril 9&4/}022 EE(E}ET%TURA mmSD’II‘CNONALA

Domnutlui 50 qQ
NR. 713 N0
JON-MARCEL CI01LAC

Presedintele Camerei Deputatilor

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curfii Constitujionale, va trimitem,
aliturat, in copie, sesizarea formulati de Guvernul Roméniei, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulagia pe drumurile publice (PL-x
66/2021).

Vi adresim rugiminiea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pini la data de 9 februarie 2022 (inclusiv in format electronic, la adresa

de e-mail ccr-pdviiieer.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curiii

Constitutionale vor avea loc la data de 23 februarie 2022.
Vi asiguriim, domnule presedinte al Camerei Deputatilor, de deplina

noastri consideratie.
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CURTEA CONSTITU A
REGISTRATURA Jvmsn;lgggnﬁlﬁi

NR. 476+ 13 a8 2022

Guvernul Rominiei Bucuresti
Prim-ministru
Nr.5/3705/12.01.2022

esedinte al Curtii Constitutionale a Roméiniei

CURTEA CONSTIT Uﬂﬁm Prof. univ. dr. Valer Dorneanu
Dosarnr, /A4 | 2o

in temeiul a1t.146 lit.a) din Constitufia Romaniei, republicatd, §i al art.I5 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea §i func{ionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificérile
i completfrile ultericare, Guvernul Roménlel formuleazii prezenta sesizare in vederea
exercitirii controlulul prealabil de constitufionslitate referitor la Legea privind
completarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice (P1-x nr.66/2021).

n ceea ce priveste solujia normativa preconizati la art. pet.2 alin.(5), apreciem c&, in
vederea respectdrii principiului jerarhiej actelor normative, in conformitate cu dispozitiile art.4
din Legea nr.24/2000 si art.1 alin.(5) din Constitutie, este necesar ca normele privind autorizarea
seolilor de conduc#tori auto §i a instructorilor auto in domeniul conducerii auto defensive, cele
privind atestarea profesorilor de legislatie rutierd §i a instructorilor de conducere auto, precum §i
procedura de examinare §i formare in acest domeniu s& fie reglementate prin hotérdre a
Guvernului, iar nu prin ordin de ministru,

Consacrarea la nivelul terfiar al legislaiei a unor elemente precum cele de [a art.I pet. 2
alin.(5), va determina lipsirea legislatiei vizate de orice calitate normativi, criteriu de
constitutionalitate indispensabil conform art.1 alin.(5) din Constitufie. Avem in vedere ci este
necesar ca nivelul primar al legislagiei s& asigure claritate §i precizie astfel incét drepturile
subiectelor asupra ciirora se vor aplica normele si fie garantate, legislatia de nivel secundar trebuie
s asigure cadrul pentru a organiza executarea legilor, iar normele de nivel terfiar trebuie
si prevadi doar completérile tehnice necesare care ar incirca inutil un text la nivel de lege sau la
nivel de hotdrire a Guvernului. fn consecintd, o trimitere direct la nivel de ordin pentru a organiza
executarea legilor este contrard art.108 alin.(2) din Constitutie.

fn plus, invederam si faptul ¢4, aga cum a statuat §i instanfa de contencios constitutionzl in
jurisprudenta sa', reglementdrile de nivel secundar trebuie emise numai pe baza i in executarea
legii. Astfel, aceste reglementiri, fiind norme secundare, emise in aplicarea §i executarea legii,
trebuie s aiba caracter tehnie. De asemenes, este important de mentionat ci relatiile sociale sunt
reglementate primar prin legi/ordonante de urgenti/ordonante, in timp ce actele administrative cu
caracter normativ pot organiza punerea in executare sau executarea acestora, dupi caz, férd ca ele
insele s fie izvor primar de drept. Prin urmare, in situajiz de fatd se impune ca prin normele

‘2?0:: vedea In 2eest sens Decizia nr298 din 29 martie 2006, publicatd In Monitorul Oficial ot Rominiel, Partea 1, nr372 din 28 sprilie




primare si fie stabilite reguli clare ce urmeazi ulterior a fi detaliate prin reglementiri la nivel
secundar.

In acest sens sunt §i considerentele din Decizia Curtii Constitutionale nr.498/20182 prin
care 5-a statuat cd “reglementarea unor norme primare in corpul unui act de reglementare
secundard reprezintd o contradictie in termeni. Astfel, acest din urmd act trebuie sa se limiteze
strict la organizarea punerii in executare sau la executarea dispozifiilor primare, §i nu sd
reglementeze el insugi astfel de dispozitit. De aceea, actele administrative cu caracler normativ,
Jie ele hotdréri ale Guvernului sau ordine ale ministrilor, nu pot, prin conginutul lor normativ, sd
excedeze domeniului organizdrii executdrii actelor de reglementare primara [art. 108 alin.(2) din
Constitutie], respectiv a executdrii acestora sau a hotdrdrilor Guvernului fart,.77 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010], dupd caz,
pentru cd, printr-un atare procedeu, s-ar ajunge la modificarea/completarea insdsi a legii".

Fafi de aspectele mai sus Invederate, v rugim si admitetl sesizarez de
neconstitutionalitate a dispozitiitor Legil privind completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Pl-x nr.66/2021).

Cu deosebiti consideratie,
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? Publicatd in Menitorul Oficial, Partea | 12650 din 26 fulie 2018




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002
privind circulafia pe drumurile publice, republicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 6, dupi punctul 40, se introduce un nou
punct, punctul 41, cu urméitorul cuprins:

»41. conducere auto defensivdi - pregitire speciald a
conducitorilor auto in vederea prevenirii accidentelor rutiere;”

2. La articolul 24%, dupi alineatul (3), se introduc trei noi
alineate, alineatele (4)-(6), cu urmiitorul cuprins:

»(4) Conducitorii aute pot urma un curs de formare in vederea
pregitirii speciale pentru conducere auto defensiva.

(5) Normele privind autorizarea gcolilor de conducdtori auto si
a instructorilor auto in domeniul conducerii auto defensive, normele
privind atestarea profesorilor de legislatie rutierd §i a instructorilor de
conducere auto in domeniul conducerii auto defensive, precum si
procedura de examinare si formare in domeniul conducerii auto
defensive se stabilesc prin ordin al ministrului transporturilor si
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infrastruciurii, care se publici in Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal.

(6) Evidenja conducatorilor de vehicule care au urmat cursuri in
domeniul conducerii defensive se {ine de citre Polifia Rutier# din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care evalueaza anual eficienta acestor
cursuri raportat la gradul de implicare al absolventilor in accidente de
circulatie. Procedura de tinere 2 evideniei si de evaluare a eficientei se
stabilesc prin ordin al Ministernlui Afacerilor Interne, care se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Arxt. 1L - (1) Prin excepiie de la prevederile Codului fiscal,
conduc#itorii de vehicule prevazuti la art. 24! alin. (4) - (5) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002, cu modificarile si
completirile ulierioare beneficiazi de deducerea din impozitul pe venit a
cheltuielilor efectuate pentrn absolvirea unui curs de formare in vederea
pregatirii speciale pentru conducere auto defensivi, in situatia in care
aceste cheltuieli au fost suportate din surse proprii.

(2) in situatia in care cheltuielile previzute la alin. (1) sunt
suportate de cdtre angajator, acesta beneficiazi, prin excepiic de la
prevederile Coduini Fiscal, de deducerea din impozitul pe profit/venit a
cheltuielilor respective.

(3) Cheltuielile efectuate pentru absolvirea unui curs de formare
in vederea pregatirii speciale pentru conducere auto defensiva de cétre
conducitorii de vehicule cu varsta cuprinsa Intre 18-26 ani care se afli in
continuarea studiilor gi nu realizeazi venit sunt deduse din impozitul pe
venitul realizat de cdtre persoanele prevazute la art. 499 din Codul civil.

Art. IIL - (1) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentet legi, ministrul afacerilor interne emite ordinul previzut la
art. 24! alin. (6) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 195/2002, cu
modificérile §i completérile ulterioare, precum si cu completarile aduse
prin prezenta lege.

(2) Conducitorii de vehicule speciale prevazuti la art. 32
alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum §i cu completirile aduse
prin prezenta lege, care desfigoari activitatea la data infrarii in vigoare a
prezentei legi vor indeplini obligatia previzuti la art. 24! alin. (5) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr, 195/2002, cu medificirile si
completiirile ulterioare, precum §i cu completdrile aduse prin prezenta
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lege In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a ordinului ministrului
transportusilor §i infrastructurii, pentru adoptarea procedurii de
examinare §i formare in domeniul conducerii auto defensive.

e - e ey . —— .
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia
Romaniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

VASILE-HANIEL SUCIU FLORIN-VASLECITY

Bucuresti,
Nr.
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