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= Revenim la adresa anterioard cu privire la dosarul mai sus
k}g@ﬁbnat si va transmitem, alaturat, in copie, sesizarea Avocatului Poporului cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenti a
"EGuvemului nr.26/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative in
Jmateria alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, precum si unele misuri
pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate.
Tindnd seama ci, potrivit dispozitiilor art.30 alin.(1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, este necesar si se solicite punctul de vedere al presedintelui Camerei
Deputatilor, v rugam ca, pentru respectarea termenelor legale de solutionare,
acesta sa ne fie comunicat pani la data de 6 martie 2020 (inclusiv in format
electronic, la adresa de e-mail ccr-pdv@cer.ro).

Vi asigurim de deplina noastri consideratie.
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Va transmitem, alaturat, in copie, sesizarea Avocatului Poporului cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgents a
Guvernului nr.26/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative in
materia alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, precum si unele masuri

pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate.

Tindnd seama c&, potrivit dispozitiilor art.30 alin.(1) din Legea
nr.47/1992  privind organizarea si functionarea Curtii  Constitutionale,
republicatd, este necesar sd se solicite punctul de vedere al presedintelui Camerei
Deputatilor, va rugam ca, pentru respectarea termenelor legale de solutionare,
acesta sa ne fie comunicat pana la data de 27 martie 2020 (inclusiv in format

electronic, la adresa de e-mail cer-pdv(@cer.ro).

Va asiguram de deplina noastri consideratie.
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A VOCATUL RvroLty

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati,

Avocatul Poporului formuleazi prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate
cu privire la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 privind
modificarea si completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum si unele misuri pentru buna organizare si desfasurare a

alegerilor parlamentare anticipate

Ordonanta de urgenti a Guvernului ar. 26/2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor,
precum si unele miasuri pentru buna organizare si desfdgurare a alegerilor parlamentare
anticipate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 118 din data de 14
februarie 2020, aduce atingere prevederilor art. 1 alin. (5), art. 36, art. 37, art. 61 alin.
(1), art. 62 alin. (3), art. 73 alin. (3) lit. a), precum si art. 115 alin. (6) din Constitutia

Roméniei, din perspectiva urmaétoarelor

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE




L Motive extrinseci de neconstitutionalitate

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 contravine art. 115 alin. (6} din
Congstitutie raportat la art. 61 alin. (I ) siart. 73 alin. (3) lit. a)

Potrivit art. 115 alin. (6) din Constitutie |, Ordonantele de urgenti nu pot fi

adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
Sundamentale ale statului, drepturile, libertdtile i indatoririle prevazute de Constitufie,
drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere siliti a unor bunuri in proprietate
publicd”.

In acest context, se observi ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020
modificd acte normative care reglementeazid domeniul electoral, respectiv: i) Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritafii Electorale Permanente, si (ii) Legea nr. 288/2015
privind votul prin corespondenti, precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum pentru organizarea gi
functionare Autoritatii Electorale Permanente.

Totodatd, conform art. 61 alin. (1) din Constitutie "Parlamentul este organul
constitufionale prevazute la reprezentativ suprem al poporului romén §i unica autoritate
legiuitoare a tarii", iar potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) , Prin lege organicd se reglementeazi:
a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritifii Electorale Permanente”.

Apreciem cii Ordonanta de urgenti este neconstitutionald intruct prevederile
sale opereazi modificdri in privinta drepturilor electorale (dreptul de vot si dreptul de
a fi ales) pentru care Constitutia interzice, in mod expres, efectuarea de modificiri de
ordin legislativ pe calea ordonantei de urgents.

De asemenea, asa cum este definit rolul si importanta Parlamentului in sistemul
constitutional, este evident ci modalitatea de organizare a alegerilor pentru aceasta institutie
fundamentald a Statului Roman nu poate fi legiferati pe calea ordonantei de urgentd, fiind
impotriva intregii arhitecturi constitutionale (vointei Constituantei) ca modalitatea de alegere
a organului ,reprezentativ suprem al poporului romin” sa fie data Executivului prin delegare.

Consideram ci ambele interdictii constitutionale previizute la art. 115 alin. (6)de
a nu adopta ordonante de urgentd, care pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale

statului si drepturile electorale, au avut in vedere limitarea puterii Guvernului de a legifera




in aceste domenii esentiale in locul Parlamentului, institutie fundamentala a Statului Romaén,
de la care, constitutional, Guvernul primeste mandatul de a exercita puterea executiva.
In sensul celor mentionatc mai sus, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin

Decizia nr. 51/2012 aritdnd ci: "reglementarea sistemului electoral trebuie sd se facd,

potrivit_art.73_alin.(3) lit.a) din_Constitutie, prin_lege organici adoptatd in_cadrui

dezbaterilor parlamentare, cu respectarea interdictiei previzute la art.115 alin.(6) din

Legea fundamentald si cu_respectarea documentelor internationale care_stabilesc

principiile fundamentale ale unor alegeri democratice".

Rolul Guvernului, astfel cum acesta este consacrat prin dispozitiile art. 102 din

Constitutie este acela de realizare a liniilor de politica internd §i externa a térii, ceea ce sub
aspect juridic se poate concretiza prin initierea de proiecte legislative si adoptarea unor
hotarari pentru aplicarea acestora, in vederea indeplinirii programului de guvernare pentru
care a primit investitura din partea Parlamentului.

Chiar daci una dintre functiile pe care le exerciti este aceea de stabilire a strategiilor

prin care se exercitd autoritatea de stat, in domeniul electoral competenta Guvernului este

aceea de organizare a alegerilor si de reglementare normativi a misurilor care se
impun in acest sens, si nu de stabilire efectivd a sistemului electoral national care

reprezinti un_drept suveran al Parlamentului, desprins din calitatea sa de organ
reprezentativ suprem si unicd autoritate legiuitoare a tirii.

Din aceastd perspectivi, apreciem ca fiind semnificative si considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 390/2017 care statueazid ca: ,esenfiale pentru exercitarea
suveranitdtii nationale si respectarea valorilor si principiilor statului de drept democratic
sunt, sub acest aspect, organizarea si desfasurarea unor alegeri libere, periodice si corecte.
Legiuitorul constituant nu a pus in corpul Legii fundamentale un anumit sistem electoral,
acesta fiind, potrivit art. 73 alin. (3) lit. a), atributul exclusiv al legiuitorului organic. Astfel,
prin lege organicd, Parlamentul - organul reprezentativ suprem al poporului romdn si unica
autoritate legiuitoare a (drii, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitufie, isi exprimad opfiunea
pentru un anumit sistem electoral 5i il reglementeazd".

De altfel, cu privire la sistemul electoral, Curtea Constitutionald a evidentiat, prin
Hotdrarea nr. 39 din 14 decembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 924 din 30 decembrie 2009, ,,necesitatea ca intreaga legislatie electorald referitoare
la alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului, a Presedintelui Romdniei, alegerile pentru

Parlamentul European, precum si la alegerea autoritdtilor administratiei publice locale sd
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Jfie reexaminatd, urmdnd a fi concentratd intr-un cod electoral, ale cdrui dispozitii comune
§i speciale sd asigure, in concordan{d cu principiile constitutionale, organizarea unui
scrutin democratic, corect §i transparent”.

in consecintd, este esential ca reglementarea modificirilor si completirilor aduse
sistemului electoral, de amploarea celor edictate de catre Guvern prin Ordonanta de
urgenta nr. 26/2020, si fie realizati, potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, prin
lege organici adoptati in cadrul dezbaterilor parlamentare, cu respectarea
prevederilor art. 61 alin. (1) din Constitutie si a interdictiei previzute la art. 115 alin.
(6) din Legea fundamentald, precum si cu respectarea documentelor internationale

care stabilesc principiile fundamentale ale unor alegeri democratice.

2. Nerespectarea Codului bunelor practici in materie electoralii - Linii directoare si
raport explicativ, adoptate de Comisia de la Venetia

Analizdnd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 se observi ci aceasta a fost
adoptatd de Guvern in data de 5 februarie 2020 si a fost publicati in Monitorul Oficial in
data de 14 februarie 2020.

Tinénd cont de faptul ¢, mandatul curent de 4 ani al Parlamentului se termini in data
de 21 decembrie 2020, modificarea legislatici in materie de alegeri parlamentare prin
ordonanfa de urgenti survine cu aproximativ 10 luni inaintea mandatului noului
parlament §i la mai putin de 9-10 luni pani la organizarea la termen a urmitoarelor
alegeri parlamentare. Termenul este mult redus, Ia doar 3-4 luni, in eventualitatea
organizirii unor alegeri parlamentare anticipate.

in acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie in Drept in cadrul celei de-a
52-a Sesiuni Plenare, Comisia de la Venetia, (Venetia, 18-19 octombrie 2002) mentioneazi
stabilitatea unor reguli ale dreptului electoral, "in special cele care reglementeazd sistemul

electoral _propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a

circumscriptiilor”. In acelasi document se mai statueazi cd "ar fi necesar a se evita, nu atdt

modificarea ele pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci modificarea sistemelor de scrutin, iar in
absenfa frecventd sau cu pufin timp (cel putin un an) inainte de alegeri”.

Mai mult, in Raportul asupra calendarului si inventarului criteriilor politice de
evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a

34-a Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010) se retine, totodatd, ¢ ,,orice reformd care
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vizeazd legislatia electorald care urmeazd sd se aplice unor alegeri trebuie sd aibd loc
suficient de devreme pentru a putea fi cu adevdrat aplicabild”. O nerespectare a acestor
recomandari, chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor fi dictate de
interesele iminente ale partidelor politice implicate in procesul legislativ.

Este adevérat cé, in anumite situatii, ,,pot fi acceptate exceptii de la regula de un an,
dacd este necesar sd fie remediate pe cale legislativé probleme neprevizute, sau pentru a
rectifica legislafia electorald, acolo unde aceasta ar aduce atingere drepturilor recunoscute
la nivel international”, insd si recomandirile Comisiei de la Venetia si jurisprudenta
Curtii Constitutionale (a se vedea, in acest sens, Deciziile Curtii Constitutionale nr.
51/2012 si nr. 682/2012) au la bazd principiul de a nu modifica legile electorale in sensul

restrangerii si limitdrii in orice fel a dreptului de vot al cetitenilor.
Astfel, dacd modificarea legislatiei electorale in cauzi aduce o imbunititire a

dreptului de vot al cetitenilor, acest lucru poate fi ficut chiar si cu o perioadd mai mica de
un an inainte de alegeri, pentru cad acest principiu ,nu are prioritate fatd de celelalte
principii” §i nu poate fi ,,invocat pentru a mentine o situatie contrard standardelor europene
in domeniu”, dar, in cazul de fatsi, asa cam vom demonstra in cele ce urmeazi, modificarea
legilor electorale prin actul normativ criticat, fiird o justificare in sensul celor retinute
de Comisia de la Venetia, afecteazi in sens negativ dreptul de vot al cetitenilor si
dreptul de a fi ales. Prin urmare, apreciem ci textele de lege criticate pot fi considerate
neconstitutionale fati de prevederile art. 36 si art. 37 din Constitutie privind dreptul
de vot si respectiv, dreptul de a fi ales.

Ca atare, dacd modificarea legislativd in domeniul electoral este de naturd si
determine dificultati in exercitarea dreptului de vot, dificultiti care pot avea ca efect, in cele
din urmd, restringerea exercitiului acestui drept, textul de lege este neconstitutional in raport
de prevederile art. 36 din Constitutie.

Totodatd, modificarea legislativd in cauzi prezintd aspecte neconstitutionale si din
punctul de vedere al candidatilor la alegerile parlamentare reglementate conform art. 37 alin.
(1) din Constitutie intrucit, asa cum a retinut si Curtea Constitutionald ,.Solufiile legislative
reglementate cu scopul de a asigura reprezentativitatea unei candidaturi la o functie sau
demnitate publicd nu trebuie sd limiteze in mod nepermis dreptul de a fi ales”. Or, solutia
legislativa aleasd prin care se modifici elemente esentiale in organizarea alegerilor
parlamentare $i a alegerilor parlamentare anticipate cu citeva luni inainte de organizarea la

termen a urmatoarelor alegeri parlamentare, creeazi dificultiti atdt autorititilor, cit si
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candidatilor in procesul electoral, in ceea ce priveste campania electorald si inscrierea
acestora pe listele electorale, avind in vedere timpul prea scurt alocat acestor operatiuni
(Deciziile nr. 769/2017 si nr. 286/2016).

in acest context, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 51/2012 a retinut ca: "legea
criticatd, modificdnd cu mai putin de un an inaintea alegerilor procedura de desfisurare a
acestora, se abate de la dispozitiile invocate. O asemenea modificare legislativi
intempestivi poate fi de naturd sd creeze dificultiti suplimentare autorititilor insircinate
cu aplicarea sa, sub aspectul adaptdrii la procedura nou instituitd si operatiunile de ordin
tehnic pe care aceasta le presupune."

Mentiondm si faptul c8, in ceea ce priveste forta juridicd a dispozitiilor Codului
bunelor practici In materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia, instanta de
contencios constitutional a retinut, prin Decizia nr.51/2012, ci ,,intr-adevér acest act nu are
un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie coordonate ale unui scrutin
democratic, in raport cu care statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de
regim — isi pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor

Sundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a alege, in special”.

II. Motive intrinseci de neconstitutionalitate

1. Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 contravin art.1
alin.(5) din Constitutie

fn preambulul Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 26/2020 se mentioneaza faptul
c¢d Guvernul Romaniei adopti aceastd ordonanta de urgentd "in vederea desfisurdrii in bune
conditii a alegerilor parlamentare anticipate".

insa, dreptul la alegeri libere impune respectarea unor exigente, cum ar fi aceea a
stabilitatii normelor juridice in domeniul electoral.

Tinénd cont de caracterul actului normativ analizat - ordonanta de urgenta - precum
si de subiectul schimbdrilor propuse - modificarea reglementérilor in ceea ce priveste
alegerile parlamentare si a perioadei de timp estimate padnd la organizarea alegerilor
parlamentare cu mai putin de 10 luni péna la alegerile parlamentare la termen -, apreciem ci
este necesar a fi respectat prinecipiul securititii juridice, care exprimi in esenta faptul ca,
cetdtenii trebuie protejati impotriva unui pericol care vine chiar din partea legislatorului — in

speta noastrd, din partea guvernului, prin emiterea acestei ordonante de urgentd - contra unei




insecurititi pe care a creat-o legiuitoful sau pe care acesta riscé s-o creeze, impunénd ca legea
sd fie accesibila si previzibila.

Modificarea legislatiei electorale, in acest caz, afecteaza principiul securititii juridice
previzut la art.1 alin.(5) din Constitutie care prevede ci ,./n Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”. Astfel, aceastd prevedere
constitutionald consacré principiul respectarii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectata de
cétre destinatarii sdi, legea trebuie sd indeplineascad anumite cerinte de precizie, claritate si
previzibilitate, astfel incét acestia s isi poatd adapta in mod corespunzitor conduita. in acest
sens, Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia nr. 1/2012)
cd, de principiu, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numéardndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd
a actului normativ permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist — s& prevadi intr-o misurd rezonabild, in circumstaniele spetei, consecintele care
pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate si fie dificil sd se redacteze legi de o
precizie totald si o anumitd suplete poate chiar s& se dovedeascd de dorit, suplete care nu
trebuie sa afecteze nsi previzibilitatea legii (a se vedea Decizia nr. 903/2010, Decizia nr.
743/2011, si Decizia nr. 662/2014 pronuntate de Curtea Constitutionald).

Respectarea legilor este obligatorie, inséd nu se poate pretinde unui subiect de drept si
respecte o lege care nu este clard, precisé si previzibild, intrucat acesta nu isi poate adapta
conduita n functie de ipoteza normativi a legii. De aceea, legiuitorul trebuie s& manifeste o
deosebitd atentie atunci cand adoptd un act normativ (Decizia Curtii Constitutionale nr.
1/2014).

Art. IV alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 prevede ci "in
situatia in care alegerile parlamentare anticipate nu pot fi organizate la altd datd decdt cea
a alegerilor locale generale din anul 2020, in tard, alegdtorii voteazd in aceleasi sectii de
votare, in acelasi interval de timp, cu aceleasi stampile cu menfiunea ,, VOTAT", pe buletine
de vot separate, prezenta la vot fiind consemnatd pe liste electorale, cu semndturi distincte
pentru fiecare tip de scrutin”, ceea ce creeazii de fapt posibilitatea organizirii alegerilor
parlamentare anticipate in aceeasi datd cu alegerile locale generale in mod exceptional
in anul 2020.

O primi observatie priveste faptul ci actele juridice la nivel de lege trebuie si aibd un

caracter normativ, care si reglementeze pentru viitor toate situatiile posibile care se pot ivi,
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fard a se limita la doar una dintre ele. Or, prevederea se refer doar la situatia anului 2020,
nereglementand posibilitatea aplicarii ei si pentru alte situatii posibile viitoare, ulterioare
anului 2020. Prevederile cu caracter general din acest act normativ previd la art.7 alin.(3) c&
in asemenea cazuri, votarea la alegeri "va avea loc la date diferite".

Consideram cd o asemenea exceptie introdusd exclusiv in considerarea alegerilor
pentru anul 2020 afecteazi in mod grav principiul securititii juridice prevazute la art.1 alin.
(5) din Constitutie. Acceptarea unui asemenea text ar insemna ci oricand legiuitorul -
inclusiv guvernul, abuzénd de atributul delegarii legislative - ar putea crea exceptii in functie
de interesul politic de moment al organizarii mai multor alegeri in aceeasi data.

O situatie similard - In care s-a dorit crearea unui temei legal pentru organizarea in
aceeagi datd a alegerilor locale si a alegerilor parlamentare - a fost analizatsd de Curtea
Constitutionald, care prin Decizia nr.51/2012 a constatat ci "aceastd reglementare este de
naturd sd determine dificultdti in exercitarea dreptului de vot, dificultdti care pot avea ca
efect, in cele din urmd, restrdngerea exercifiului acestui drept. Astfel, prin organizarea
concomitentd a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat §i a celor pentru autoritditile
administrafiei publice locale cetdtenii vor avea de realizat o sarcind mult mai complexd -
exprimarea opfiunii pe 6 buletine de vot -, ceea ce va presupune cresierea exponentiald a
timpului necesar votdrii pentru flecare cetdtean, ludnd in calcul in acest sens distribuirea
buletinelor, timpul de vot in cabine, introducerea buletinelor de vot in cele 3 wurne.
Complexitatea operatiunilor de vot poate avea ca efect excluderea de la vot a alegdtorilor
care, independent de vointa lor, nu vor reusi sd voteze in perioada de timp afectatd
exercitarii votului, pand la inchiderea urnelor”.

Acestea sunt si rafiunile care fundamenteazi o altd reguld previizutd de Codul
bunelor practici in materie electorald, si anume aceea ca procedura de votare si raména cét
mai simpld, pentru o ldsa deplini libertate alegatorilor de a-si exprima vointa si a asigura
astfel efectivitatea dreptului la vot si la alegeri libere. Curtea Constitutionald a retinut cu
privire la acest aspect faptul ci ,,0 procedurd greoaie de vot, determinatd de numdrul mare
de buletine de vot, ca si autoritdtile publice diferite cu privire la care alegdtorii trebuie si
isi manifeste in acelasi timp opfiunea, pot avea ca efect impiedicarea liberei exprimdri a

opiniei acestora” (Decizia nr.51/2012).




2. Prevederile art. I pct. 35 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 26/2020
contravin art. 61 alin. (I) privind caracterul de organ reprezentativ suprem al
Parlamentului si art. 62 alin. (3) din Constitutie referitor la stabilirea numdirului
deputatilor si senatorilor in raport de populatia tirii

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 prevede, in cadrul modificarii propuse
la art.84 din Legea nr.208/2015, ci: ,.alegdtorul voteazd la una dintre urmdtoarele sectii

de votare", 1a alin. (1) pet. b) ¢ ,, in cazul in care se afld intr-o altd unitate administrativ-

teritoriald sau subdiviziune administrativ-teritoriald decdt cea unde isi are domiciliul, poate

vota la orice sectie de votare”.

Textul de lege criticat are caracter de aplicabilitate generala pentru orice tip de alegeri
parlamentare, fird a viza exclusiv organizarea alegerilor parlamentare anticipate, ci
referindu-se i la alegerile parlamentare la termen.

Reprezentativitatea Parlamentului, stabilitd la nivel constitutional prin dispozitiile
art. 61 alin. (1), este concretizati la nivel legislativ prin art. 5 din Legea nr. 208/2005 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, modificatd, text care stabileste cd ”(1) Senatorii si
deputatii se aleg prin scrutin de listd, potrivit principiului  reprezentirii
proportionale.(2) Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un
deputat la 73.000 de locuitori.(3) Norma de reprezentare pentru alegerea Senatului este de
un senator la 168.000 de locuitori.(4) Numdrul locuitorilor care se iau in calcul este
conform populatiei dupi domiciliu, raportat de Institutul National de Statistics la data de
I lanuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri la termen. (5) Numdrul de
mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputafilor se determind prin raportarea
numdrului de locuitori al fiecdrei circumscriptii electorale la normele de reprezentare
prevazute la alin. (2)-(4), la care se adaugd un mandat de senator, respectiv de deputat,
pentru ceea ce depdseste jumdtatea normei de reprezentare, fird ca numédrul mandatelor de
senator dintr-o circumscriptie electorald sd fie mai mic de 2, iar cel de deputat, mai mic de
477

Din analiza textului art. 5 din Legea nr. 208/2005, modificata, reiese limpede intentia
legiuitorului primar ca reprezentativitatea deputatilor si senatorilor s fie determinati
raportat la domiciliul locuitorilor din circumscriptia electorald pe care o reprezinta.

In acest sens, sunt de retinut prevederile art. 62 alin. (3) ale Constitutiei Romaniei,

care mentioneazi ci: "Numdrul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea
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electorald, in raport cu populatia (irii”. In aplicarea acestui principiu constitutional, Legea
nr.208/2015. Cifra stabiliti ca normi de reprezentare este calculati in functie de
populatia  circumscriptiilor  electorale, asigurandu-se astfel  principiul
reprezentativititii.

Prevederile art.84 alin.(1) din Legea nr.208/2015, modificata, anterioare adoptirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020, stipulau ci "alegdtorii voteazd numai la
sectia de votare la care este arondatd strada sau localitatea unde isi au domiciliul ori
resedinta, conform prezentei legi. In cazul in care, in ziua votdrii, alegdtorii se afld in alt
unitate administrativ-teritoriald din cadrul aceleiasi circumscriptii electorale, acestia pot
vota la orice sectie de votare din cadrul circumscriptiei electorale unde isi au domiciliul sau
resedinfa”, astfel asigurandu-se respectarea principiilor constitutionale si legale.

Forma aflatd in vigoare prin Legea nr.208/2015, modificata, a consacrat un sistem
electoral al alegerilor parlamentare - de altfel, aflat in vigoare de la inceputul anilor '90 - care
se bazeazd pe liste judetene de candidati ale competitorilor politici. Evident, un asemenea
sistem se coreleazd cu dreptul de vot al alegétorilor in limita teritoriald a circumscriptiei
electorale  judetene  unde  acestia isi au  domiciliul sau  resedinta.
Reprezentativitatea mandatului impune un anumit statut al parlamentarului: acesta este
exponentul unei anumite tendinte politice a electoratului din circumscriptia sa electoral,
conturatd prin intermediul votului. Astfel, parlamentarul dobédndeste prin intermediul
votului alegitorilor un mandat general de reprezentare a intereselor locale ale acestora
in activitatea specificii desfiasurati la nivelul organului legislativ [este vorba doar de o
prezumtie relativd de conformitate a vointei generale cu vointa legislativa, consecin{d a
principiului non-imperativitatii mandatului de drept public — art. 69 alin. (2)].

Prin actul normativ criticat s-a pastrat sistemul de vot pe liste judetene de candidati,
dar s-a acordat posibilitate de exprimare a votului oriunde pe teritoriul {arii. Or, acest lucru
era posibil doar concomitent cu modificarea sistemului electoral cu vot pe liste

nationale ale competitorilor electorali, ceea ce nu s-a realizat.

3. Prevederile art. I pct. 35 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 26/2020
afecteazd dreptul de vot si dreptul de a fi ales

Posibilitatea cetitenilor cu drept de vot de a-si exercita acest drept la orice sectie
de votare, indiferent de circumscriptia electorali, conduce inclusiv la distorsionarea

rezultatelor alegerilor prin alterarea vointei politice, exprimate prin vot, a cetiéitenilor
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circumscriptiilor electorale, al ciror numir sti la baza calculului normei de
reprezentare, respectiv ale ciror voturi ar trebui si asigure reprezentativitatea
Parlamentului. Astfel, exista posibilitatea teoretici ca un numir de voturi exprimate intr-o
circumscriptie electorald si fie mai mare decat numarul cetdtenilor rezidenti. In aceasts
ipoteza se va ajunge la situafia in care norma de reprezentare va deveni ineficientd, fapt ce
va determina lezarea dreptului de a fi ales al candidatilor la alegerile parlamentare.
Modificarea electorala privind posibilitatea alegitorului de a vota in orice alti sectie
de votare decét cea isi are domiciliul deviaza de la principiul reprezentativitatii, eliminind
conditia domiciliului sau resedintei alegitorului aflat in circumscriptia electorald pentru
exercitarea dreptului de vot. In aceste conditii, desi in aparentd se creeazi o flexibilitate a
exercitdrii dreptului de vot de citre cei care nu se afla in localitatea de domiciliu, consecintele
acestei flexibilitdti sunt: (i) incdlcarea principiului reprezentativitatii; (ii) alterarea dreptului
de vot manifestat de alegatorii care vor si fie reprezentati in Parlament de citre candidatii ce
reprezintd circumscriptia electorala in care isi au domiciliul si (/i) alterarea dreptului de a fi

ales al candidatilor ce reprezinti o anume circumscriptie electorali.

Fata de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argumentele invocate
sustin neconstitutionalitatea prevederilor Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 26
din 4 februarie 2020 fata de art. 1 alin. (5), art. 36, art. 37, art. 61 alin. (1), art. 62 alin.
(3), art. 73 alin. (3) lit. 2), precum si art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei, si solicita
Curtii Constitutionale pronuntarea unei decizii de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate, care s orienteze legiuitorul in reconfigurarea cadrului electoral

al alegerilor parlamentare.

AVOCATUL POPORULUEL
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