EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 262/ 7 decembrie 2011
pentru ratificarea Acordului dintre Romania si Agentia Spatiala Europeani (ESA) privind aderarea
Rominiei la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene §i termenii si conditiile aferente,
semnat la Bucuresti 1a 20 ianuarie 2011, pentru aderarea Romaniei la Conventia pentru infiintarea
Agentiei Spatiale Europene, semnat la Paris la 30 mai 1975, pentru aderarea Rom4niei la acordul
dintre statele parti la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si Agentia Spatiala
Europeani privind protectia si schimbul de informatii clasificate, semnate la Paris, la 19 august 2002

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1.1. Descrierea situafiei actuale Agentia Spatiald Europeand (ESA), fondati in 1975, reuneste in
prezent 22 state membre §i este consideratd cea mai importanti
organizatie interguvernamentald europeand avind caracter
stiinfific si tehnologic, asigurdnd elaborarea si implementarea
programului spatial in Europa, avand un buget anual de cca. 5 mld.
Euro.

Incepand cu anul 2006, Rominia a devenit Stat European
Cooperant al ESA, statut consacrat prin prin Legea nr. 1/2007
pentru ratificarea Acordului de cooperare, stat european
cooperant, dintre Guvernul Romdniei si Agentia Spatiald
Europeana, semnat la Bucuresti la 17 februarie 2006. Ulterior, in
2011 in baza Acordului intre Roméinia si Agentia Spatiald
European3 privind aderarea Roméniei la Convenfia pentru
infiintarea Agentiei Spatiale Europene si termenii §i conditiile
aferente, denumit in continuare Acord, ratificat prin Legea nr.
262/2011, Roménia a devenit al 19-lea stat membru al ESA fiind,
dupa Cehia, a doua tard acceptati ca stat membru cu drepturi
depline dintre cele foste socialiste.

Conducerea curentid ESA este asiguratd de Consiliul ESA la nivel
de delegat al statelor membre, ce se intruneste trimestrial,
Romadnia fiind reprezentatd, ca si celelalte state, de cétre
Presedintele Agentiei Spatiale. Conducerea la nivel superior al
ESA se face de citre Consiliul la nivel ministerial ce se intruneste
periodic, de regula la fiecare 3 ani, unde delegatia este condusa de
ministrul insdrcinat cu spatiul, din statele membre ESA - de regula
ministrii cercetérii, stiintei, tehnologiei.

Conform dispozitiilor Legii nr. 262/2011, Agentia Spatiald
Roméana, denumitd in continuare ROSA, este autoritatea
desemnati si reprezinte Roménia in aplicarea Acordului intre
Roménia si ESA.

In contextul celor de mai sus si avind in vedere necesitatea
cresterii competitivitatii entititilor de cercetare, industriale si
academice, din Romainia, pentru participarea la activitatile ESA,
inclusiv activitatile de precalificare si adaptare la cerintele ESA,
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului -
Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica (incepand din
2017 Ministerul Cercetarii i Inovarii) a initiat i finanfat pentru
perioada 2011 - 2019 un Program de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare pentru Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata —
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STAR. Pana in prezent, au fost inregistrate $i admise pentru a
incheia contracte cu ESA mai mult de 120 de entitati roméanesti
(private si de stat, din industrie, cercetare §i universititi), in
prezent fiind in derulare cca. 185 de contracte.
Prin Programele ES A s-a obfinut un retur al contributiei nationale
fixe §i pe programe de 86% + 91% in perioada in care contributia
a fost achitatd, cu tendinta de crestere la 96%, riscurile fiind
minime, iar ritmicitatea obtinerii rezultatelor optima.
Acordul privind aderarea Romaniei la Conventia ESA prevede la
Art. 6 stabilirea unei perioade tranzitorii de 9 ani, pana la 31
decembrie 2019. Pe parcursul acestei perioade a fost creatd o
Schema de Stimulare Industriald monitorizatd de un Grup de lucru
Ro-ESA, care in august 2018 a solicitat efectuarea unei evaluiri
privind progresele inregistrate de Romania in cadrul perioadei de
tranzifie comparativ cu obiectivele stabilite la inceputul perioadei.
Evaluarea a evidentiat progresul semnificativ inregistrat in
atingerea tuturor obiectivelor, principala recomandare fiind de
extensie a perioadei de mésuri de tranzitie cu 3 ani, pani la 31
decembrie 2022. Aceastd modificare este in beneficiul Roméniei
conducénd la cresterea competitivititii entitifilor de cercetare,
industriale si academice pentru participarea la activitdtile ESA, un
minim de 45% din contributia fixa returndndu-se in Romania prin
mecanismul Schemei de Stimulare Industrial3, la care se adaugi
returul din participarea cu succes a entitifilor roménegti la
programele de cercetare fundamentala, returui contributiei fixe pe
ultimii ani depasind 140% (se intorc in Romania sume cu cel
putin 40% mai mari decét cele achitate prin contributia fixa).
Astfel, a fost propusi inlocuirea datei de “31 Decembrie 2019 cu
“31 Decembrie 2022,” in cadrul Articolului 6 al Acordului dintre
Romania si Agentia Spatiald Europeani privind aderarea
Romaniei la Conventia pentru infiintarea ESA si termenii i
conditiile aferente. Aceastd modificare a fost realizatd prin
semnarea Acordului de modificare a Acordului dintre Romdnia si
Agentia Spatiald Europeand privind aderarea Romdniei la
Conventia pentru infiintarea Agentiei Spafiale Europene si
termenii i conditiile aferente de citre Romania §i ESA, denumit
in continuare Acord de modificare, in baza Memorandumului cu
tema: Aprobarea negocierii 5i semndrii Acordului de prelungire
a perioadei de mdsuri de tranzifie prevdzute in Acordul de
aderare a Romdniei la Convenfia Agentiei Spafiale Europene
(ES4), inregistrat la SGG cu nr. 20/5993/T.G./16.04.2019.
Efectele Acordului de modificare prin care se prelungegte
perioada de masuri de tranzitie prevdzute in Acord, se vor
materializa in continuarea Programului de Cercetare, Dezvoliare
si Inovare pentru Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata -
STAR pana la aceeasi datd, 31 decembrie 2022.
Continuarea Programului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
pentru Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata - STAR
contribuie la cresterea competitivititii entitdfilor de cercetare,
industriale $i academice pentru participarea la activitatile Agentiei
Spatiale Europene (ESA), inclusiv a activitafilor de precalificare
si adaptare la cerintele ESA. De asemenea, se oferd posibilitatea:
o identificdrii de nise de cercetare, tehnologice si industriale la
nivel national, european si international;
o initierii de proiecte pentru participarea la programele
optionale ESA;
o dezvoltarii §i promovirii capacitdtii nationale de cercetare,
educationale si industriale in domeniile spatial, aeronautic,
securitate si alte domenii conexe;
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o imbunatairii legdnurii (modului de interactiune si colaborare)
intre entitatile de cercetare si cele din industrie;

o formadrii i pregitirii multidisciplinare de specialisti la cel mai
inalt nivel;

o realizdrii de productie stiingifica de varf si cresterii nivelului
de calitate al cercetdrii de bazd (fundamentale) si aplicative,

o dezvoltarii si diversificarii de aplicatii ale cercetdrilor din
domeniul spatial in activititi industriale, aplicatii socio-
economice si educationale.

1.2. In cazul proiectelor de acte normative care
transpun legislatia Uniunii Europene sau creeaza
cadrul pentru aplicarea direct3 a acesteia, se vor
specifica doar actele Uniunii Europene in cauzi,
insotite de elementele de identificare ale acestora

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ are in vedere urmitoarele:
- ratificarea Acordului de modificare a Acordului dintre Roménia
si Agentia Spatiald Europeana (ESA) privind aderarea Romaniei
la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si
termenii §i conditiile aferente, semnat la Bucuresti la 20 ianuarie
2011, pentru aderarea Roméniei la Conventia pentru infiintarea
Agentiei Spatiale Europene, semnati la Paris la 30 mai 1975,
pentru aderarea Romaniei la Acordul dintre statele parti la
Conventia pentru infiinfarea Agentiei Spatiale Europene si
Agentia Spatialda Europeand privind protectia si schimbul de
informatii clasificate, semnat la Paris la 19 august 2002, ratificat
prin Legea nr. 262/2011, ratificat prin Legea nr. 262/201, denumit
in continuare Acord de modificare;
- contributia financiard a Romaniei se suportd integral de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei i Cercetérii,
in limita prevederilor bugetare anuale aprobate cu aceastd
destinatie;
- Ministerul Educatiei i Cercetdrii propune in fiecare an in
proiectul de buget pentru anul urmitor sumele aferente
contribugiei Romaniei, stabilite conform prevederilor art. IV din
anexa II la Conventia pentru infiintarea unei Agentii Spatiale
Europene, document ratificat prin Legea 262/2011;
- Contribugia financiard pentru programele ESA, calculatd
conform art. XIII pct. 2 din Conventia ESA, va fi stabilitd in
cadrul Consiliului ESA la nivel ministerial, care se reuneste
periodic, de regula, la fiecare trei ani. Obligatiile multianuale ale
Romaniei vor fi confirmate ulterior prin hotirare a Guvernului, in
primul trimestru al anului consecutiv, plata efectuindu-se anual.
- Programul de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru
Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata - STAR va continua
pinid la 31 decembrie 2022, in conformitate cu prelungirea
perioadei de mdasuri. de tranzitie previzutd in Acordul de
modificare;

- Managementul Programului STAR va fi asigurat in
continuare de ROSA pe baza de contract de finantare multianual,
incheiat in conditiile legii, cu Ministerul Educatiei §i Cercetdrii

3. Alte informatii

Prelungirea perioadei de masuri de tranzitie, stabilitd prin Acordul
de modificare, previzute in Acordul de aderare a Romaéniei la
Conventia Agentiei Spatiale Europene (ESA), precum si a datei
de finalizare si a Programului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
pentru Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata - STAR, pana
la 31 decembrie 2022, are urmitoarele beneficii:




o asigurarea de activitdti pentru organizatiile din Romaénia in
programe de cea mai inalti tehnologie — programele spatiale
europene;

o accesul organizatiilor din Rominia la tehnologiile din
patrimoniul ESA,

¢ asigurarea obtinerii de rezultate ale cercetdrii clare si
cuantificabile, prin standardele spatiale ESA;

o asigurarea viabilitdtii tehnologice la nivel inalt pentru
cercetarea §i industria din Romania;

o formarea de specialisti §i crearea de locuri de munca de inalta
calificare.

Urgenta promovirii prezentului act normativ este determinata de

prevederile Acordului de modificare, care va intra in vigoare la

data primirii de citre Agentia Spatiald Europeani a unei Note

Verbale prin care Romania declari c3 a ratificat acest document,

dati care ar fi trebuit si fie pani la 31 decembrie 2019, pentru a

permite si continuarea Programului de Cercetare, Dezvoltare si

Inovare pentru Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata —

STAR.

Neadoptarea de urgentd a prezentelor masuri legislative duce la

imposibilitatea continudrii implementirii de citre ESA a

masuriior de tranzitie de care Romania beneficiaza si la sistarea

demersurilor pentru incheierea de noi contracte, in cadrul Schemei
de Stimulare Industrial3, intre ESA si entit3tile roméanesti, precum
si la scaderea returului contributiei fixe la ESA, care in prezent

depiseste 140%.

Sectinnea 3

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Impactul social

Nu este cazul

5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare plus/minus,
din care;
a) buget de stat, din acesta:




(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(iii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu presupune cheltvieli bugetare
suplimentare fata de dispozitiile Legii nr. 262/2011.

Sectiunea 5
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) Legea 262/ 7 decembrie 2011 va fi modificata si
completatd :

b) Hotdarari ale Guvernului pentru confirmarea
obligatiilor financiare multianuale ale Roméniei
ulterior Consiliilor ESA la nivel ministerial care se
reunesc periodic, de regul3, la fiecare 3 ani.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Uniunii Europene in cazul proiectelor ce
transpun prevedeni ale Uniunii Europene.

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative ale Uniunii Europene.

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 6
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare §i
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizaiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu  autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autoritati, in conditiile Hotardrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritagilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concureatei

¢) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ




6. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea 7
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
temeiul Legii nr.52/2003 privind transparen{a decizionali in
administragia publici, fiind postat pe site-ul Agentiei Spatiale
Romane la data de 07.01.2020.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum gi efectele
asupra sdnatatii 5i securitafii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Secfiunea 8
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale i /sau locale — infiintarea unor noi organisme

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de
institutiile si organizatiile cu responsabilitati in domeniu, fard a
fi infiinfate alte structuri sau extinse competentele celor

sau extinderea competentelor institutiilor existente existente.

2. Alte informatii Nu este cazul.

Faja de cele prezentate, supunem spre adoptare in regim de urgentd prezentul proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 262/ 7 decembrie 2011 pentru ratificarea Acordului dintre Romania §i Agentia
Spatiali Europeanii (ESA) privind aderarea Rominiei la Conventia pentru infiinfarea Agentiei Spatiale Europene
si termenii §i condiriile aferente, semnat la Bucuregti la 20 ianuarie 2011, pentru aderarea Romdniei la Convenfia
pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene, sentnat la Paris la 30 mai 1975, pentru aderarea Romdniei la acordul
dintre statele pirti la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si Agentia Spatiald Europeand
privind protectia si schimbul de informatii clasificate, semnate la Paris, la 19 august 2002.

Initiatori:






