EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit dispozitiilor art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei, ,,Guvernul al
cdrui mandat a incetat (...) indeplineste numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice, pind la depunerea jurdmdintului de membrii noului Guvern”.
Legea fundamentala nu defineste ,,administrarea treburilor publice” si nici nu identifica
nactele necesare” la care se referd norma citatd. Aceste aspecte au facut obiectul
analizelor doctrinare fiind lansate mai multe variante.

In acelasi timp, insa, dispozitiile constitutionale previd o serie de limitéri in ceea
ce priveste actele Guvernului, fard a face distinctie intre Guvernul al cirui mandat a
Incetat dar isi exercitd functiunile pana la depunerea jurdaméantului de cétre noul Guvern
si un Guvern aflat in deplindtatea atributiilor sale. Am in vedere, in primul rnd atributul
exclusiv al Guvernului in materia initiativelor legislative privind bugetul de stat si
bugetul asigurdrilor sociale de stat, precum si conditiile §i limitele pentru emiterea de
ordonante si ordonante de urgenta.

Trebuie observat, cu caracter general, faptul ci durata unei asemenea
perioade in care un Guvern al cirui mandat indeplineste ,,numai actele necesare
pentru administrarea treburilor publice”, nu poate fi anticipata cu exactitate fiind
supusid unui eveniment incert, depunerea jurimantului de citre un nou Guvern.
Coroborand, spre exemplu, dispozitiile aplicabile ipotezei dizolvérii Parlamentului, se
poate aprecia ci o asemenea perioadd poate depasi jumatate de an.

Astfel, in privinta emiterii de ordonante in baza unei legi speciale de abilitare
emise de Parlament, In mod evident limitele sunt doar cele privind interdictia
reglementdrii in materia legilor organice, precum si cele stabilite prin insési legea
speciala de abilitare, cu referire la domeniu si la perioada in care ordonantele pot fi
adoptate — art. 115 (1) ,,Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a
Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.
(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul i data pdnd la care se
pot emite ordonante.” Parlamentul nu poate stabili alte limite si nici nu poate adiuga
textului constitutional. De altfel, din perspectiva legiuitorului constituant, cu exceptia
interdictiei privind domeniile rezervate legilor organice, general valabild, celelalte limite
se stabilesc cu fiecare lege specialad de abilitare adoptatd de Parlament.




In ceea ce priveste ordonantele de urgentd, legiuvitorul constituant a indicat expres
si limitativ conditiile si restrictiile privind aceastd formd de legiferare. Constitutia
Roméniet dispune la art. 115 alin. (4) cd ,,Guvernul poate adopta ordonante de urgentd
numai in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amdnatd, avind
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora”, iar la alin. (6) ca ,,Ordonantele de
urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile §i indatoririle prevdzute de
Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publicd.” La acestea se adaugé si conditiile de intrare in vigoare, respectiv,
depunerea ordonantei de urgenti la Parlament si publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei. Nicio altd conditionare, limitare sau restrictionare.

Rezultd fara dubiu faptul cd nu este ,,0 scdpare” a legiuitorului constituant faptul
cad nu a inclus ipoteza actelor ,jnecesare pentru administrarea treburilor publice” in
dispozitiile privitoare la delegarea legislativa in sensul interdictiei adoptérii de ordonante
si ordonante de urgentd de cdtre un Guvern al cdrui mandat a incetat in conditiile
prevazute la art. 110 din Constitutia Roméniei. Pe de o parte, ordonantele sunt limitate
de norma constitutionald si de legea speciald de abilitare, nefiind necesard o alta
interdictie sau conditionare. Pe de alté parte, Insédsi natura de cauzi exceptionald inlatura
ipoteza restrictiondrit prin norme infra-constitutionale a emiterii de ordonante de
urgentd. Ar fi absurd, mai ales in ipoteza unor situatii de gravitate deosebita, un conflict
armat, o calamitate sau o epidemie, ca unui Guvern si i interzica prin lege, addugand la
textul constitutional, luarea unor méasuri pentru care este necesari adoptarea unor
ordonante de urgenta.

Bineinteles, norma constitutionald nu detaliaza cu privire la situatiile exceptionale
a céror reglementare nu poate fi améanata, astfel Incit exemplele date nu sunt singurele
ipoteze valide. fn mod evident, am luat in considerare, exclusiv cazurile enuntate la art.
53, 92 si 93 din Constitutia Romaniei (apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sdndtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor, desfasurarea
instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav, agresiune armatd indreptatd impotriva fdrii, stare
de mobilizare sau rdzboi, stare de asediu sau stare de urgentd).

In ceea ce priveste atributul initiativei legislative, Guvernul are doud situatii, una
cu caracter general §i una cu caracter special. Astfel, regula generala este cd Guvernul
poate avea initiativa la fel ca deputatii, senatorii si cetatenii, in conditiile stabilite la art.
74 din Constitutia Romaniei. Regula speciald este cd, potrivit art. 138 alin. (2) doar
Guvernul poate initia legea legile anuale ale bugetului de stat, respectiv. Bugetului
asigurdrilor sociale de stat — ,,Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat §i
pe cel al asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii
Parlamentului”




In conditiile sus-aratate, dispozitiile art. 37 alin. (3) teza finala din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 (,.In cazul incetdrii mandatului sau, in conditiile
previzute de Constitutie, pind la depunerea jurdmaéntului de citre membrii noului
Guvern, Guvernul continud sd emitd numai actele cu caracter individual sau normativ,
necesare pentru administrarea treburilor publice, fird a promova politici noi. In
aceastd perioadd, Guvernul nu poate sd emitd ordonante sau ordonante de urgenti si
nu poate initia proiecte de lege.”) sunt neconstitutionale.

Trecdnd peste ipoteza redundantd (,Jn cazul incetdrii mandatului sau, in
conditiile previzute de Constitutie, pdnd la depunerea jurdmdntului de cdtre membrii
noului Guvern™), neexistand ipoteze alternative intre incetarea mandatului Guvernului si
wconditiile prevdzute de Constitutie”, este evident ca teza finala a normei citate adauga,
in mod nepermis, la textul constitutional, instituind interdictii nejustificate si chiar
potential conflictuale. Astfel, desi Constitutia instituie pentru Guvern atributul exclusiv
al initiativei legislative privind bugetul anual de stat si bugetul anual asigurarilor sociale
de stat, printr-o norma infra-constitufionald i se interzice Guvernului, intr-o anumita
ipotezd, exercitarea acestui atribut exclusiv, punidnd in pericol buna functionare a
intregului sistem finantat bugetar.

De asemenea, in cazul aparitiei unei situatii exceptionale, a cérei reglementare nu
poate fi aménati, desi norma constitutionald o permite, reglementarea la nivel de lege,
inferioara acesteia, interzice Guvernului, al cirui mandat a incetat dar care nu a fost inca
inlocuit, emiterea de ordonante de urgenta, punand in pericol buna organizare a societatii
si apirarea unor interese legitime.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciez ¢i teza finald a art. 37 alin. (3) din
0.U.G. nr. 57/2029 trebuie eliminati. In acelasi timp, sintagma ,.continud sd emitd
numai actele cu caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea
treburilor publice, fard a promova politici noi” poate constitui o corectd aplicare
normativa la nivel de lege a textului constitutional referitor la indeplinirea exclusiva a
actelor ,,necesare pentru administrarea treburilor publice”, fiind insd justificati o
reformulare, pentru mai multd acuratete normativa.

Pentru sistematizare, am considerat necesara separarea textelor in doud alineate.
Astfel, alineatul (3) pastreazd dispozitiile generale care reiau explicit norma
constitutionald si elimind restrictiile din actuala redactare privind ordonantele si
proiectele de lege. Alineatul (4) instituie dispozitii specifice cu privire la ordonante, in
doud teze, pentru ordonantele emise in baza unei legi speciale de abilitare si pentru
ordonantele de urgenta. )

Avand in cele aratate, v rog sa sustineti adoptarea prezentei propuneri legislative.
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