EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind prorogarea
termenului previizut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si
finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodirire a apelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea Prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
situatiei actuale programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 61/2007, cu modificirile ulterioare
a fost aprobat mecanismul de sustinere financiari a autoritatilor administratiei
publice central si locale in realizarea proiectelor de investitii cuprinse in
programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor.

Scopul programelor muitianuale prioritare este imbundtitirea
infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de
Roménia in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeand pentru cap.
22 "Protectia mediului Inconjuritor”.

Fondurile necesare pentru finantarea programelor previzute de
Ordonanta Guvernului nr. 40/2006, aprobate cu modificarile i completirile
prin Legea 61/2007, cu modificarile ulterioare, se asigura din credite interne,
credite externe, instrumente structurale, bugetul de stat si bugetele locale, prin
bugetul unitatilor administrativ-teritoriale sau al autoritdfilor centrale
beneficiare ale programelor.

Cofinantarea proiectelor de investitii cuprinse in programele
multianuale prioritare de mediu §i gospodarire a apelor se asigura de la bugetut
de stat, In limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul
autoritatii publice centrale implicate.

Conform art. 3 alin (5) din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 aprobati
cu modificérile i completatarile ulterioare prin Legea 61/2007 cu modificarile
ulterioare, ” Cuantumul finantarii de la bugetul de stat, pe proiecte de investitii
$i pe unitdfi administrativ-teritoriale, se aproba prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea autorititii publice centrale pentru mediu si schimbari climatice,
respectiv la propunerea autoritdtii publice centrale pentru dezvoltare regionala
si administratie publici, pe baza proiectelor prezentate de autorititile
administratiei publice locale,,.

Alocirile de fonduri de la bugetul autoritafii publice centrale pentru
protectfia mediului cétre bugetele locale se vor face pe bazid de conventii
incheiate cu autorititile administratiei publice locale.

Conventiile vor detalia modul de finantare, de implementare a

Prin prelungirea perioadei de derulare se realizeazi toate. obiectivele din
cadrul programelor multianuale prioritare de mediu si ggispbdérire a-apelor
asigurindu-se astfel gospodarirea durabild a resurselor de api, satisfacerea
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cerintelor de apd necesare activitdtilor socio-economice, protectia impotriva
inundatiilor, asigurarea veghei hldrologlce

Programele multianuale de mediu si gospodirire a apelor se
implementeaza incepand cu anul 2006, pe o perioada de 7 ani, cu posibilitatea
prelungirii acesteia, ceea ce reprezintd obiectul prezentului proiect de
ordonantd de urgentd a Guvernului.

Avand in vedere faptul ci la aceastd datd Ministerul Mediului, are in
derulare un numir de 4 (patru) conventii in cadrul programelor prevazute la
art. 2 alin. (1) lit. b), d) si k) din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006, aprobata
cu modificari i completdri prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ulterioare,
$i anume: "Managementul regional al deseurilor urbane si ecologizarea
rampelor de deseuri din judeful Satu Mare", "Extindere si reamenajare Parc
zoologic si de agrement Turda, judeful Cluj" si “Program-pilot pentru
reabilitarea zonelor fierbin{i Zlatna", "Program-pilot pentru reabilitarea
zonelor fierbinti Copsa Micd"aflate in prag de finalizare, realizarea
investitiilor propuse prin aceste proiecte contribuind la indeplinirea cerintelor
impuse Roméniei prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeani,

Modificérile legislative din domeniu impun schimbiri in modalitatea de
abordare a gestiondrii deseurilor in ceea ce priveste colectarea, tratarea,
valorificarea si eliminarea acestora conform noii legislatii in materie si
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014 — 2020.

Procedurile de acreditare a parcurilor zoologice, absolut necesare
autorizarii acestora gi care nu au fost prevazute in documentatia initiald, impun
modificdri ale normelor de securitate si de siguran{i pentru functionarea
parcurilor zoologice,

Necesitatea prelungirii termenului de derulare a conventiilor si caracterul
excepiional al modalitétii normative alese la acest moment apare de asemenea,
ca urmare a nerespectirii graficelor de efectuare a pligilor stabilite in cadrul
formelor initiale ale acestor conventii, din cauza finantarii anuale insuficiente
si modificarilor de solutii, ce au condus la derularea unor noi proceduri de
avizare in cadrul comisiilor tehnico-economice si consiliilor interministeriale,
respectiv aprobdri prin hotérari ale Guvernului.

Programele multianuale prioritare de mediu si gospodirire a apelor se
bazeaza pe obiectivele si prioritatile politicilor de mediu si de dezvoltare a
infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectdnd atit obligatiile internationale
ale Roméniei, cét si interesele specifice nationale.

Obiectivul global al programelor multianuale prioritare de mediu i
gospoddrire a apelor il constituie protectia si imbunitatirea calitatii mediului
si a standardelor de viatd in Roménia, precum si dezvoltarea regionald
echilibratd a teritoriului, urmarindu-se astfel conformarea cu prevederile
acquis-ului de mediu, reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana
si Roménia cu privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere
cantitativ cét gi calitativ.

Nefinalizarea integrald a lucririlor aferente proiectelor si nemdeplmlrea
obiectivelor-tinta, conform legislatiei in vigoare in domeniul deseurilor, parte
asumatd de Roménia.in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana,
conduce la riscul de:intrare in procedura de infringement; cu efecte negatlve
asupra bugetului de stat.




De asemenea, nefinalizarea obiectivelor de investitii conduce la
rambursarea intregii sume finantate pand in prezent de citre Ministerul
Mediului, in cuantum de aproximativ 246 milioane lei, primariilor si
consiliilor judetenc beneficiare ale acestor obiective, lucru ce atrage
constrangeri semnificative de ordin financiar asupra bugetelor locale.

Fatd de cele prezentate, urgenta adoptarii prezentei masuri legislative
este dati de riscul nerealizﬁrii unor investi;ii aﬂate in prag de ﬁnalizare insa
programelor pnorltare de mediu, bugetele locale ale unitatilor adminstrativ-
teritoriale beneficiare neputind asigura fondurile necesare finalizarii acestor
investitii.

Finantarea programelor multianuale reprezinti contributia Ministerul
Mediului, pentru realizarea obiectivelor de investitii in infrastructura de mediu
pentru respectarea angajamentelor asumate de Roménia in cadrul negocierilor
de aderare la UE la Capitolul 22 "Mediu" si se realizeaza din bugetul
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin transferuri citre unititile
administrativ teritoriale.

Nefinalizarea integrala a lucrarilor proiectelor si neindeplinirea
obiectivelor tinta conform legislatiei in vigoare in domeniul deseurilor , parte
asurnata de Romania in cadrul negocierilor de aderare 1a Uniunea Europeana
conduce la riscul de intrare in infringement.

Ministerul Mediului, are in derulare 4 conventii in cadrul programului
previzut la art. 2 alin. (1) lit. b),d),k) din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006
pentru aprobarea §i finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor.

Toate conventiile de finantare au fost incheiate pe o perioadd de 4 ani si
prelungite prin act aditional.
Stadiul actual realizat pentru obiectivul de investitii "Managementul regional
al deseurilor urbane §i ecologizarea rampelor de deseuri din judetul Satu
Mare" 61%, si in baza Hotérérii Guvernului nr. 700/2018, privind reaprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Managementul
regional al deseurilor urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judeful
Satu Mare,, sau aprobat indicatorii tehnico-economici.
-inchiderea unor depozite neecologice de deseuri existente,
-construirea unui depozit ecologic regional nou, construit pe teritoriul
administrative al comunei Doba, judetul Satu Mare ,
-construirea infrastructurii suport-statii transfer,
-construirea unei statii de sortare §i a unei statii de compostare pentru
colectarea materialelor reciclabile
-achizifionarea de echipamente pentru imbunatatirea gradului de colectare a
deseurilor urbane.
-se propune inchiderea depozitului neconform de deseuri de la Satu Mare
-se propune construirea unei instalatii de tratare mecano- blologlcé pentru
tratarea fractici umede din deseurile menajere §i similare cu obtmere de
material inert care poate fi valorificat ca material de umpluty;a‘ sau ca straturi
de acoperire (compost like output — CLO), precum si de material cu potential
de valorificare energeticd (residue derived fuel - RDF). Statia TMB va avea
o capacitate cca 53.000 tone/an, fiind admise deseurile menajére si similare
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colectate in amestec (in recipientele de colectare pentru reziduale) si lemnul
care se colecteazd separat din deseurile menajere (dacd nu se valorificd
energetic).

Constructiile ce compun Statia de tratare mecano-biologicd sunt
urmatoarele:

Hala de tratare mecanici

Zona de receptie a degeurilor

Zona destinatd tratdrii mecanice este o zond cu fundatii din beton,

Platforma de descompunere intensivd de cca 5.000 mp,

Zona de maturare §i de rafinare cu o suprafafd de cca 15.000 mp,

-Extinderea capacititii micro-statiei de transfer Livada de la 15 la 35 t/zi
pentru a acoperi un numdr mai mare de UAT-uri din zona de vest si nord-est
a judetului Satu Mare $1 transferul deseurilor stocate aici cétre Depozitul
regional Doba.
-Achizifia de echipamente pentru managementul deseurilor
-Realizarea investitiilor propuse prin prezentul proiect contribuic la
indeplinirea cerintelor impuse Romaniei prin Tratatul de Aderare la Uniunea |
Europeani.
Nu s-a alocat bugetul necesar in anul 2019 care sé acopere decontarea, motivat
de acest fapt trebuie prorogat termenul de finalizare a lucrérilor.

Stadiul actual realizat pentru obiectivul de investitii "Extindere i reamenajare
Parc zoologic si de agrement Turda, judetul Clu)" 67%
-Au mai ramas lucrari de executat in valoare totala de 832.024,33 lei.
_Avand in vedere faptul ca lucrarile sunt sistate de peste 3 ani, s-au intreprins
demersurile pentru efectuarea unei expertize tehnice care sa ateste
comportarea in timp a lucrdrilor executate si daca este necesara executarea
lucrarilor de remediere a eventualelor degradari constatate de expertiza
intocmita.
-La capitolul de proiectare, exista in momentul de fata proiecte de executie la
toate obiectivele, unde s-a modificat solutia tehnica si unde s-au demarat
lucrari in baza unei documentatiei tehnice intocmite de catre proiectantul
agreat de firma.
-Pe parcursul deruldrii lucrarilor de executie au aparut o multitudine de
modificéri ale proiectului tehnic si implicit a detaliilor de executie la obiectele
din cadrul Parc Zooo Turda, survenite ca urmare a necesitdtii asigurdrii
normelor de securitate si de sigurantd impuse de procedurile de acreditare a
parcurilor zoologice, acesta fiind monitorizat de citre Federatia internationala
a parcurilor zoologice. Este imperios necesar reactualizarea Studiului de
fezabilitate care a stat la baza promovirii acestui obiectiv de investitii.
Motivat de acest fapt trebuie de prorogat termenul pentru avizare si finalizare
a obiectivului de investitii, "Extindere si reamenajare Parc zoologic §i de
agrement Turda, judetul Clu;"
Stadiul actual realizat pentru obiectivul de investiii "Program p110t pentru
reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna"95%, e
Prin Hotardrea de Guvern nr. 660/2018 privind reaprobarea mdlcatonlor
tehnico-economici ai obiectivului de investifii ,,Amenajarea raului Amp01 sia
afluentilor sii in zona orasului Zlatna” prin care sa abrogat anéxa nr. II/1 la
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Hotararea Guvernului nr. 571/2006, privind aprobarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivelor de invesitii cuprinse in "Proiectul nr. 2- Program
pilot pentru reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna si Copsa Micd”

Obiectivul major al acestor obiective de investitii este de a imbunatati
infrastructura de apd/apd uzatd in judetele Alba si Sibiu pentru a se asigura
obligatiile de conformare, conform Tratatului de Aderare :

-Asigurarea unor servicii adecvate de apa i de canalizare, la tarife accesibile.
-Asigurarea unei calitati adecvate a apei potabile in toate aglomerérile urbane.
-imbunatatirea calitatii cursurilor de apa.

Motivat de acest fapt trebuie de prorogat termenul pentru avizare si finalizare
a obiectivului de investitii mentionat mai sus.

In ceea ce priveste "Program-pilot pentru reabilitarea zonelor fierbinti Copsa
Mica" beneficiarul a solicitat incetarea Conventiei nr. 5540/SB/2006, urménd
sa finalizeze proiectul din fonduri UE.

Avand in vedere faptul ca, pentru anii 2018 si 2019 au fost alocate fonduri
insuficiente pentru decontarea lucrdrilor la obiectivele de investitii mai sus
mentionate, nefinalizarea lucrérilor va duce la degradarea celor finalizate pana
acum,

Motivat de acestea este necesar a se proroga termenul previzut in Ordonanti
de urgentd privind prorogarea termenului previzut la art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor

1! In cazul proiectelor
de acte normative
care transpun
legislatie comunitard
sau creeazd cadrul

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

pentru aplicarea .

directd a acesteia

2.Schimbiri Prin adoptarea prezentului act normativ se prelungeste perioada de
preconizate realizare a programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a

apelor, pentru indeplinirea scopului programului cat si a obligatiilor
Romaniei in sectorul de mediu péini la data de 31 decembrie 2021.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomnic

1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.

mediului

concurential si

domeniului T
ajutoarelor de stat . o~

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. /_ | R

mediului de afaceri




2! Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor

administrative

22 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici §i

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului

5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 2 ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.  Modificari ale  cheltuielilor

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

bugetare,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.  Propuneri pentru
cheltuielilor bugetare

acoperirea  cresterii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

. . o
Proiectul de act normativ nu seféfera la"acest

modificdrilor veniturilor si/sau a cheltuielilor | subiect. /7
bugetare i o o7
7. Alte informatii . Nu au fost identificate. 1 .. . o
L v ;.o
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Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative 1in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului;

b) acte normative ce wurmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ In domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic -
sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizifie publicid, unititi
centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislaia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situafia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative  ale

Proiectul de act normativ nu se referé la-acest

subiect. o,

.
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autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de cdtre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1053/2019.

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;
e} Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta prevederilor art.
7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, conform
cdrora: ,,in cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptérii in procedura de urgentd prevazutd de
reglementdrile in vigoare”

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

centrale si/sau locale, infiinfarea de RO
noi organisme sau extinderea f;"' < :
competentelor institutiilor existente L )
2. Alte informatii Nu au fost identificate. bFooe
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prorogarea termenului previdzut la art. 6
din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






