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MEMORANDUM
Avizat: Ana BIRCHALL, Ministrul Justitiei
Eugen Orlando TEODOROVICI, Ministrul Finantetnr/Bublice
De la: Teodor MELESCANU, Ministrul Afacerilor Externdg
George CIAMBA, Ministru Delegat pentru Afaceri Europene

Stefan-Radu OPREA, Ministrul pentru Mediul de Afaceri, Comeri, si
Antreprenoriat

Tema: Semnarea de catre Romadnia a Acordului privind Protectia Investitiilor
intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, §i
Republica Socialistd Vietnam, pe de altd parte (in continuare ,APl UE-
Vietnam”)

Prezentul memorandum a fost elaborat si promovat in baza Legii nr.
276/2011 privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele incheiate
intre Uniunea Europeand (UE) si statele sale membre, pe de-o parte, §i state tert,e
sau organizatii internationale, pe de alta parte.

Acest demers este complementar celor de la nivelul UE (vizind aprobarea
deciziei Consiliului Uniunii Europene privind semnarea in numele UE a Acordului) i
acoperi partea de procedurd, la nivel national, necesara in vederea semnarii
acestui acord de ctre Romania, aldturi de UE si de celelalte state membre UE.

Tn vederea adoptarii Propunerii de Decizie a Consiliului privind semnarea, fn
numele Uniunii Europene, a Acordului privind Protectia Investitiilor intre’ Uniunea
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Europeani si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Socialista
Vietnam, pe de altd parte, aceasta va fi inclusa pe agenda COREPER |, 1a 19 iunie
2019,

Adoptarea deciziei de semnare la nivelul Consiliului Uniunii Europene se va
face in cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale, care va avea loc in data de 25
junie 2019,

|. Elemente de context si istoricul negocierilor

La 23 aprilie 2007, Consiliul UE a adoptat directivele de negociere in vederea
fncheierii unor Acorduri de Comert, Liber regionale cu tarile membre ale Asociatiei
natiunilor din sud-estul Asiei' (ASEAN). La 22 decembrie 2009, Consiliul UE a aprobat
inceperea negocierilor bilaterale cu statele ASEAN. Negocierile pentru incheierea
unui Acord de Comert, Liber, dintre UE i Republica Socialisti Vietnam (in continuare
,Vietnam”), au inceput in anul 2012. Directivele de negociere ASEAN au fost
modificate la 15 octombrie 2013, permitind astfel Comisiei s& negocieze §i in
domeniul protectiei investitiilor.

T anul 2015, Comisia Europeand a solicitat avizul Curtii de Justitie a Uniunii
Europerie (CJUE) cu privire la competenta exclusivd a UE in vederea semnarii si
incheierii Acordutui de Comert Liber cu Singapore. Prin Avizul 2/15 din 16 mai 2017,
CJUE a constatat existenta competentel partajate pentru semnarea acordului, in
forma sa din 2014. Tn consecint, Comisia a propus §i discutat cu statele membre o
noud "arhitecturd” a acordurilor comerciale, in sensul separarii domeniului
protectiei investitiilor (competenta partajata) de celelalte prevederi ale acordurilor
de liber schimb (competenta exclusivdi a UE). Aceastd solujie a fost aplicata
acordurilor comerciale cu Japonia, Singapore §i Vietnam.

Negocierile Tn vederea incheierii Acordurilor de Comert Liber (ACL), respectiv
Protectia Investitiilor (APl) UE-Vietnam au fost precedate de cele in vederea
inchederii Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), care a intrat in vigoare n
octombrie 2016. APC UE-Vietnam constituie un cadru legal care permite
aprofundarea relatiitor intre cele doud par{i intr-o varietate de domenii, precum
dialogul politic, comert, energle, transport, drepturile omului, educatie, stiinta si
cercetare, justitie, dreptul de azil §i migratie.

Temeiul juridic, in vederea semndrii de catre UE a APl UE-Vietnam prin
decizia Consiliului UE, este reprezentat de art. 218 alin. (5) al Tratatuluf privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), urménd ca incheierea acordului sa fie
realizatd conform prevederilor art. 218 alin. (6) TFUE, prin Decizia Consiliului UE,

t ASEAN este constituita din Indonezia, Malaysia, Singapore, Thailanda, Filipine, Brunei, Cambodgia,
Laos, Myanmar §i Vietnam.
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avand consimtdmantul Parlamentului European si fiind ratificat de catre statele
membre in conformitate cu legislatia nationala a acestora.

Ii. Prevederile relevante ale Acordului

Dispozitiile APl UE-Vietnam reflectd noua abordare a UE in materie de
protectie a investitiilor, care are ca obiectiv asigurarea unui echilibru intre
necesitatea instituirii unui nivel de protectie adecvat pentru investitori i investitiile
acestora §i prerogativa statelor de a reglementa in interes: public. Acordul include
obligatiile standard in materie de protectie a investitiilor (e.g. tratamentul national,
tratamentul just i echitabil, libertatea de a transfera fonduri care au legatura cu
investitia, protectia impotriva exproprierii fard compensare), precum i dispozitii
care prevad expres dreptul de a reglementa in interes public.

APl UE-Vietnam cuprinde noul sistem propus de UE pentru solutionarea
diferendelor dintre investitori $i state {care a fost inclus si in Acordul economic §i
comercial cuprinzitor dintre UE si Canada - CETA, precum §i in APl UE-Singapore),
respectiv Sistemului Curtilor de Investitii. Acesta presupune infiintarea unui tribunat
de prim instant3 i a unui tribunal de apel, competente in solutionarea diferendelor
intre investitori §i stat, avind la baza prevederile Acordului.

fn cadrul Consiliului Uniunii Europene, Roménia a fost unul dintre statele care
au sustinut modernizarea actualului sistem de solutionare a litigiilor intre investitori
si state (ISDS), izvorate din tratatele internationale privind protejarea investitiilor
incheiate de ciitre statele membre, promovand tranzitia de la paradigma arbitrajului
comercial |a reglementarea diferendelor intre investitor §i state, realizata de catre
o curte permanentd, organizati pe doud niveluri de jurisdictie. in contextul
exercitirii de citre Romania a Presedintiei Consilfului UE in primul semestru al
anului 2019, in cadrul dezbaterilor multilaterale privind reforma I1SD5 desfasurate
sub egida Comisiei ONU pentru Dreptul Comercial Interriational (UNCITRAL),
Roménia a sustinut initiativa constituirii unei Curti Multilaterale de Investitii,
oblectiv asumat politic in contextul Presedintiei. Sistemul Curtilor de Investitii
prevazut de APl UE-Vietnam, la nivel bilateral, reprezintd o materializare a pozitiei
Romaniel in acest domeniu,

Ill. Relevanta acordului pentru Roménia

Vietnam reprezinta al doilea cel mai mare partener comercial al UE din
regiunea Asiei de Sud-Est §i este una dintre economiile cu cea mai rapida crestere
din lume, cu o medie de cregtere anuala a produsul intern brut (PIB) de 6%. Rata de
crestere a PIB in primul trimestru din 2018 s-a situat la 7,38%, din punctul de vedere
al valorii totale (240,77 mitiarde USD}), ocupand locul 47 in lume far al valorii , per
capita” (2.546 dolari USD), situdnd-se pe locul 129 la nivel mondial. Vietnamul este
clasat pe locul 68 in top 190 de economii (fatd de locul 82 la nivelul anului 2016 §i
99 n 2013) din punctul de vedere al usurintel de a face afaceri, potrivit ultimei
evaluiiri anuate a Bincii Mondiale, cu referire la perioada 2008 - 2017, Avand o
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populatie medie a t#rii in 2016, estimaté la 94,6 de milioane de locuitc;ri, Vietnamul
are o populatie urband de 32,2 milioane de locuitori, reprezentdnd 34% din total,
jar 64% reprezintd tineri cu varste intre 18 5i 32 de ani. in distributia fortei de munca,
agricultura se mentine prioritara (38,6%) urmata de industrie (26,7%) §i servicii
(34,7%).

Accesul investitorilor din UE pe piata vietnameza va fi facilitat prin aplicarea
Acordului de Comert Liber (ACL) UE-Vietnam, care a imbunatatit substantial accesul
companfilor europene intr-o serie de domenii precum serviciile profesionale, de
mediu, de posta 5i curierat, bancare §i de asigurdri, transport maritim, productie de
alimente si bauturi, fertilizanti, cauciuc, plastic, ceramicd, materiale de constructi
etc. In plus, Vietnam s-a angajat ca, dacd 4n viitor va acorda un tratament mai
favorabil investitorilor dintr-un stat terf, si acorde automat acest tratament $i
investitorilor europeni. Dispozitiile AP UE-Vietnam completeaza dispozitiile din ACL
UE-Vietnam referitoare la liberalizarea investitiilor, asigurand protectia acestor
investitii in conformitate cu noua abordare a UE in materie. Angajamentele asumate
de UE %n general si de Roméania in special in cadrul celor doud acorduri sunt similare
celor deja asumate in acordurile comerciale §f de investitii incheiate recent la nivel
UE, e.g. Acordul economic i comercial cuprinzator dintre UE si Canada - CETA, precum i
ACL si API UE-Singapore. Potrivit datelor Oficiului National al Registrului Comertului
(ONRC), la 30 aprilie 2018, numarul societatilor cu capital mixt romano-vietnamez
n Roménia, s-a ridicat la 942, cu o valoare a capitalului social de 4,96 milioane USD.
Ponderea in numirul total al societitilor cu participatie striina la capital din
Romania este de 0,41%, iar din punctul de vedere al valorti investitiei, Vietnamutl
ocupi locul 70 in clasificarea investifiilor strdine directe dupé originea geografica
(0,01% in totalul investitiilor stréine din Romania).

IV. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre Romania yi Vietnam

Relatiile bilaterale intre Roménia si Vietnam sunt guvernate de: Acordul de
Cooperare Economicd dintre Guvernul Romdnlef i Guvernul R.S. Vietnam, semnat
la 23 iunie 2009, la Bucuresti; Acordul privind promovarea §i protejarea reciprocd
a investitiilor, semnat la Bucuregti, la 1 septembrie 1 994; Acordul privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale, semnat la Hanoi la 8 julie 1995:

De la data intrérii sale in vigoare, IPA UE-Vietnam va finlocui toate tratatele
bilaterale de investitii dintre Vietnam ¢l statele membre UE, inclusiv cel inchefat intre
Vietnam si Roméania (in vigoare, in prezent).

La 18 august 2010 a fost aprobat, in sedinta Guvernului, Memorandumul privind
semnarea Protocolului privind Amendarea Acordului intre Guvernul Romdniei §i
Guvernul R.S. Vietnam privind promovarea i protejarea reciprocd a investitiilor,
semnat la Bucuresti, la 1 septembrie 1994. Obiectivul amendarii Acordului de
investitit a fost compatibilizarea prevederilor cu acquis-ul UE. Prin angajarea UE in




negocieri directe cu Vietnam in vederea incheierii IPA, negocierile bilaterale intre
Roménia $i partea vietnameza au fost suspendate.

Fat# de cele de mai sus, va rugam sa aprobati:

a) Semnarea de citre Roménia a Acordului privind Protectia Investitiilor
intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte,
si Republica Socialistd Vietnam, pe de altd parte;

b) Avéndin vedere faptul ca semnarea Acordului este preconizata in perioada
imediat urmitoare adoptirii Deciziel de semnare in cadrul Consitiului
Afaceri Generale, fard ca o datd sa fie stabilitd, Acordul sa fie semnat de
citre Stefan-Radu Oprea, Ministrul pentru Mediul de Afaceri Comert si
Antreprenoriat.






