EXPUNERE DE MOTIVE

Consacrat pentru prima datd in sistemul juridic romin prin Constitutia din 1991,
Avocatul Poporului este reglementat in prezent de dispozitiile art. 58-60 din Constitutie, care
stabilesc numirea §i rolul, exercitarea atributiilor st raportul in fata Parlamentului.

Legiuitorul constitutional a reglementat institufia Avocatul Poporului distinct §i in
afara celor trei puteri - legislativd, executivd §i judecitoreascd, cu menirea de a sprijini
realizarea echilibrului puterilor in stat, in beneficiul persoanelor fizice, al drepturilor acestora
pe care Avocatul Poporului este chemat si le apere.

Dispozifiile constitutionale au fost transpuse in legislatie prin Legea nr. 35/1997
privind organizarea $i functionare institutiei Avocatul Poporului, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 181 din 27 februarie 2018, care a cunoscut ¢ serie
modificari succesive, menite s consolideze, dar §i s3 dezvolte institutia Avocatul Poporului,
cu consecinte in planul sporini atributiilor Avocatului Poporului in interesul persoanelor
fizice.

in considerarea importantei institufiei Avocatul Poporului intr-un stat de drept,
corelativ cu dezvoltarea mijloacelor de protectie a drepturilor si libertafilor fundamentale,
revizuirea Constitufiei, in anul 2003, si ulterior, modificarea legii contenciosului
administrativ, a codurilor de procedura civila si penala, crearea a doua domenii de activitate
noi, respectiv a Domeniului privind prevenirea torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, in 2014 si a Domeniului privind
apararea, protectia $i promovarea drepturilor copilului, in anul 2019, s-a adus o serie de
modificari gi completdri fafd de redactarea inifiala a textelor Legii nr. 35/1997, de naturi a
consolida institutia Avocatul Poporului, dar si de a recunoagte o evolutie a acesteia. Se poate
constata o cregtere considerabildi a numdarului si complexitatii atributiilor Avocatului
Poporului, corelativ cu cresterea standardelor de protectie a drepturilor fundamentale si
inmultirea instrumentelor de garantare a acestora atit la nivel national cét si international.

Ca i elemente de noutate fatd de actuala lege de organizare §i functionare a institutiei
Avocatului Poporului, in principal, se pot refine urmatoarele: prevederea expresi a interesului
superior al copilului in activitatea de promovare §i protectic a drepturilor copilului;
consacrarea expresd a principiilor independentei, impartialitatii, confidentialitafii si
profesionatismului activitatii desfisurate in cadrul institutiei; mentionarea, alituri de
autoritdtile publice si a institutiilor care indeplinesc un serviciu public §i a organismelor
private autorizate in domeniul protectiei sociale, dat fiind legitura acestora din urma cu
interesul public; accesul neingradit al reprezentantilor institutiei, pe de o parte, la informatiile
necesare indeplinini scopului de activitate, iar pe de altd parte, in locurile unde existid o
suspiciune privind o posibild incilcare a drepturilor §i a libertitilor persoanelor fizice;
redenumirea partiald a celor sase domenii de activitate; stabilirea clard a statutului si a
drepturilor ce decurg din rangul constitufional al Avocatului Poporului si a adjunctilor
Avocatului Poporului si in raport de considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
77/2019 si a recomanddrilor Comisiei de la Venetia; sporirea si Intdrirea atributiilor
Avocatului Poporului in materia promovirii §i protectiei copilului, prin Domeniului privind
apdrarea, protecfia §i promovarea drepturilor copilului; reducerea numarului de posturi de la
cabinetul Avocatul Poporului; infiintarea functiei de secretar general, dupd aproximativ 10
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ani de absenta din structura institutiei; clarificarea statutului personalului institufiei Avocatul
Poporului

Statutul Avocatului Poporului este consacrat la nivel constitutional, fiind reglementat
in capitolul IV - Avocatul Poporului, cuprins in titlul II Drepturile, libertatile §i indatoririle
fundamentale - art. 58-60 din Constitugie. Textele constitufionale mentionate se refers,
deopotrivd, la Avocatul Poporului §i adjunctii acestuia. De asemenea, textele constitutionale
utilizeaza doud exprimari - institufia Avocatul Poporului (referindu-se la autoritatea publica)
si Avocat al Poporului (referindu-se la conducatorul institutiei).

Din Legea fundamentald rezultd ci regimul incompatibilitafilor pentru functiile de
Avocat al Poporului si adjunct al Avocatului Poporului este identic cu cel reglementat de
Constitutie pentru judecatorii Curtii Constitutionale si, respectiv, pentru judecitori. Astfel,
art. 58 alin. (2) din Constitufie stabileste in acest sens ca "Avocatul Poporului si adjunc(ii sii
nu pot indeplini nicio altd functie publicd sau privata, cu exceptia funcfiilor didactice din
invitdmintul superior". Totodatd, art. 125 alin. (3) din Constitutie prevede ci "Functia de
judecdtor este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invafdméntul superior,” iar art. 144 din Constitutie stabileste c¢i "functia de
Judecitor al Curtii Constitufionale este incompatibili cu orice alta functie publici sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul juridic superior”.

Referitor la statutul si incompatibilitatile Avocatului Poporului si al adjunctilor
Avocatului Poporului, in Decizia nr. 77/2019 a Curtii Constitufionale, s-a refinut urmitoarele:
independentei Avocatului Poporului, al cdrui rol nu se poate realiza in mod eficient fard o
independentd reald i fari a i se pune la indeména instrumente institutionale corespunzitoare
pentru realizarea atribugiilor. Intr-o serie de avize, Comisia de la Venetia subliniazi
importanta garantiilor constitufionale in acest sens, refinind ¢4 "in vederea protejarii
independentei ombudsman-ului de fluctuatiile politice, este preferabil si fie garantate
existenta §i principiile de bazi ale activitati sale in Constitutie" [CDL-AD (2004)041,
paragraful 9], De asemenea, Comisia de la Venetia retine cd "modelul cel mai larg urmat
pentru institutia ombudsman-ului sau aparatorului drepturilor fundamentale poate fi descris
pe scurt ca fiind acela al unui oficial independent avand ca rol principal de a actiona ca
intermediar intre popor/persoand §i stat, precum $i administratia locald, fiind in masuri in
la informatii, si de a adresa administratiei recomandari bazate pe lege §i echitate in sens larg,
pentru a contracara i remedia incélcirile de drepturi fundamentale i cazurile de administrare
defectuoasd” [CDL-AD(2007)020, paragrafele 7, 9, 10 si 12, CDL-AD(2015)017, paragraful
221"

In documentul de sintezA intitulat "Compilation of Venice Commission Opinions
concerning the Ombudsman Institution” [CDL-PI (2016)001}, care reuneste studii si opinii
exprimate de-a lungul timpului de Comisia de la Venetia in aceastd materie, se refine ci "nu
existd standarde europene vizand statutul ombudsmanului. Intr-adevir, existd o varietate de
modalitafi de stabilire a unui asemenea statut in Europa.” [CDL-AD(204)006, paragrafele 9,
10, 16].

Comisia de la Venetia subliniaza faptul c3, indiferent de institutia cu a cérui rang se
realizeazi asimilarea - judecdtori sau demnitari -, este intotdeauna reglementat un rang
corespunzitor, care se reflectd si in nivelul salarizarii: "rangul inalt este unul dintre factorii




esentiali care garanteazd independenta Avocatului Poporului de interferentele politice si fac
posibil ca institutia si functioneze efectiv si eficient”. Cit priveste beneficiile materiale,
"problema stabilirii remuneratiei ombudsmanului nu este doar o problema de respect public,
ci, de asemenea, de independenta a institutiei” (CDL-AD (2004)006, paragrafele 9, 10, 16].

Prin urmare, statutul constitutional §i identitatea incompatibilititilor cu judecatorii
Curtii Constitutionale i, respectiv, cu judecitorii, raportat la misiunea constitutionald de
garant al apardrii si respectdrii drepturilor si libertafilor persoanelor fizice, asa cum a fost
stabilit prin Decizia nr. 77/2019 a Curtii Constitutionale, conferd dreptul Avocatului
Poporului $i adjunctilor Avocatului Poporului de a beneficia de o indemnizatie si o pensie
corespunzitoare rangului constitutional.

Cét priveste revocarea Avocatului Poporului i a adjunctilor Avocatului Poporului de
de plenul reunit al Parlamentului, in sedintd comund, cu votul majorititii deputatilor si
senatorilor, respectiv cu majoritatta membrilor birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor §i Senatului, o asemenea reglementare constituie o garantie a neindepartirii
acestora din functiile in care au fost numiti in conditii de deplin legalitate, ca urmare a unei
conjuncturi politice de moment. In acelagi timp, revocarea in aceste condifii constituie o
garantie a independentei institufiei Avocatul Poporului, aflatd in afara celor trei puteri ale
statului - legislativd, executiva si judecdtoreasci.

in ceea ce priveste sursele bugetare nu se produce o crestere a cheltuielilor financiare,
avand n vedere existenta in prezent, a cuantumului indemnizatiilor Avocatului Poporului si
ale adjunctilor Avocatului Poporului. In ceea ce priveste pensiile de serviciu, este de
evidentiat faptul ca pana in prezent, pensia de servicin a Avocatului Poporului este
reglementata de legislatia in vigoare - art. 9 alin. (4) din Legea nr. 35/1997- republicatd, iar
unele dintre persoanele care au ocupat aceste functii beneficiazd de pensii de magistrat. in
plus cheltuielile ce urmeazi a fi suportate de la bugetul de stat vor putea fi previzionate §i
acoperite In decursul anilor.

De altfel, jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale este in sensul ci "art. 138
alin. (5) din Constitutie nu se referd la existenfa in concreto a unor resurse financiare
suficiente la momentul adoptarii legii, ci la faptul ca acea cheltuiala si fie previzionata in
deplind cunostintd de cauzi in bugetul de stat pentru a putea fi acoperiti in mod cert in cursul
anului bugetar" (Decizia nr. 77/2019). In plus, Curtea Constitutionala a refinut cd aprecierea
caracterului suficient al resurselor financiare este o problemd exclusiv de oportunitate
politica, ce priveste, in esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern. Dacad Guvernul nu are
resurse financiare suficiente, poate si propuna modificarile necesare pentru asigurarea lor, in
virtutea dreptului sdu de inifiativa legislativd (Decizia nr. 47/1993, Decizia nr. 64/1993 ori
Decizia nr. 22/2016).

In completare, observam ci aceleasi recomandari ale Comisiei de la Venetia mai sus
citate, subliniazd importanfa independenfei bugetare a Avocatului Poporului: "Legislatia
privind ombudsman-ul ar trebui si prevada ca alocatia bugetara trebuie sa fie adecvata nevoii
de a asigura intreaga, independenta si efectiva indeplinire a responsabilititilor si functiilor
institufiei, leind in calcul asemenea chestinoni de referin{d precum numairul plangerilor
adresate institutiei in anul precedent. Legea ori statutul ar putea, de asemenea, si asigure
relativa independenta bugetard a ombudsman-ului stabilind ca institufia insisi ar trebui sa
propuni bugetul sdu." [CDL-AD (2007)020].




In acest context, este evident ci dat fiind numarul si complexitatea atributiilor
Avocatului Poporului precum si demersurile pe care le implica activitatea desfasurata de
personalul institutiei, in condifii de deplind independentd si de eficacitate a masurilor
intreprinse, resursele financiare ale institutiei Avocatul Poporului trebuie bugetate in mod
corespunzator.

Cat priveste statutul personalului, proiectul de lege legea face trimitere in mod expres
la Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicati, cu
modificarile g1 completdrile ulterioare, aspect care evidentiaza faptul ci sediul materiei pentru
selectarea, numirea, evaluarea §i promovarea funcionarului public parlamentar, precum si cel
pentry modificarea, suspendarea §i incetarea raportului de serviciu se aflad in Legea nr.
7/2006.

In cea ce priveste salarizarea acestuia, precizadm cd si in prezent potrivit art. 59 alin.
(3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institugiei Avocatul Poporului,
republicatd, stabileste in acest sens ca "functiile de conducere si de executie de specialitate
sunt asimilate cu cele din aparatul Parlamentului”. Practic, textul legal referitor la statutul gi
salarizarea personalului este asemanitor celui care a facut obiectului PL-x1/2018 - Legea
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si funciionarea
Avocatului Poporului si care a a facut deja si obiectul controlului de constitutionalitate.

Astfel, constitutionalitatea textului similar a fost supusd cenzurii  Curtii
Constitutionale, care, in considerentele Deciziei nr. 77/2019, a refinut caracterul
constitutional al normelor legale privind statutul si salarizarea personalului institutiei. In plus,
Consiliul Legislativ a dat aviz favorabil cu observatii propunerii legislative PL-x1/2018
(inregistrat la Camera Deputatilor cu nr. 2/1861 din 22 februarie 2018), in care sesizeazi, ca
observatie generald, amploarea modificarilor, apreciind ci este necesard abrogarea actualei
reglementdri si inlocuirea sa cu 0 noul reglementare, precizind ci "o asemenea solutie este
de preferat”, asadar admitdnd implicit si solufia adoptata prin redactarea propunerii
legislative.

infiintarea functiei de secretar general in conditiile stabilite de Legea nr. 7/2006, dupa
10 ani de absentd in structura institutiei Avocatul Poporului, se impune, in primul rind, ca
urmare a importantei constitutionale a institufiei Avocatul Poporului - §i dupa modelul altor
autoritati publice de rang constitufional - iar in al doilea rind, ca o necesitate a degrevirii
Avocatului Poporului si adjunctilor Avocatului Poporului de activitatite pur administrative si
de concentrare a acestora asupra atributiilor necesare realizirii scopului constitutional si legal
al institutiei Avocatul Poporului, mai ales ci atributiile acestora a crescut in ultimii ani.

Totodata, un element de noutate al proiectului de lege il constituie activitatea de
voluntariat, apreciatd ca fiind necesara in conditiile actuale ale competentelor institutiei
Avocatul Poporului.

in aceste conditii, si fatd de observatiile Consiliului Legislativ prin Avizul
nr. 110/20.02.2018, referitoare la ultimele propuneri de modificare a Legii nr. 35/1997,
republicatd, si anume, de abrogare a actualei reglementiri si inlocuir sale cu o noua
reglementare in domeniu, deoarece, pe de o parte, prin interventiile legislative, se afecteazi
atat conceptia generald a actului cat si caracterul unitar al acestuia, §i pe de alta parte, un nou
act va duce la eliminarea oriciror contradictii care pot apdrea intre normele asupra cirora se




intervine §i cele care isi vor pastra actuala formulare, este necesara elaborarea si adoptarea
unui nou act normativ de organizare §i functionare al institutiei Avocatul Poporului.

Scopul adoptarii unui nou act normativ, dupid aproximativ 23 de ani de la prima
reglementare a legii de organizare si functionare a institufiei Avocatul Poporului si dupi
multe modificari §i completiri, este de naturd a imbunatifii cadrul legal necesar garantarii
drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanelor fizice.

Fatd de cele de mai sus, a fost intocmita alaturata propunere legislativa pentru Legea
de organizare §i functionare a institutiei Avocatul Poporului.
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