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Downului

Bogdan M. Chiritoiu

Presedintele Consiliului Concu rengei

Strmate donmde presedinie,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 443 din data de 14 janvarie 2020, prin care
ati sclicitat Consilindui Superior al Magistraturii exprimarea unui punct de vedeye
refentor ta proiectu! de Ordonantd a Guvernului pentru madificarea Ordonanier de
vrgentd a Guvernulur nr. 77:2044 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stal, precum $i pentru modificarea si completarea Legii concureniei nr 21:1996. 14
comumciim ¢ aceasta solicitare a fost analizatd in sedinga din data de 22 anuanie 2020
a Comisier nr. | Judecaton - _./.egislapie St eooperare imermstitupronald”.

Comisia a constatat ca. din perspectiva ari. 38 alin, (3) din Legea nr. 317.2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile gi completarile
ullerioare, aspecte referitoare In activitatea avloritdgin judecitoresti se regasesc in ma
multe prevederi ale proiectului de act normati. dupd com urmeazi:

PR ,.:}*-.“_ﬂ
I. Astfel, se propune modificarea art. 41" alin. (1) din O.U.G. nr. 77201, dupa >
cum urmeazi; L. &
) Instangele napronale vor asignra aplicahilitatea directd a art, 108 ulin, (3 din o
HHCE, adoptand orice masurr necesare conform normelor procedurate naponale _;-Jl,"
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aplecbile Hotdrdrea instanger pouate tnpune nter alia: suspendarea plagic i apnor
Hegad. recuperarca apiorulm ilegal, recuperarea dohdnzi corespunzdoare,
despasebiry penten concurengu afectatl, panerea m aplicare a deciziilor Comisien, pro
vure se dispune recuprerarea mnn ajitor

In concret. elementul de noutate se referd la Sprnerea in aphicare o decizidor
Contisien, prine care se dispune recuperared i dimar”. dispozitia referitoare la
aplicabifitatea directd a art. 108 alin, (3) din TFUE si celelalte miseri ce putean
dispuse prin hotdrirea mstanter regasindu-se g1 in reglementarea actuala,

Art 16 din Regulamentul (UE) nr. 1389/2015 al Consiliului de stabilire a normelor
de aphicare aart. 108 din TFUE prevede ¢a.

AV < (1) Atner cdind adupic decizn negative in cazur de epitor iegul,
Conusia decide ca stal meanbra in canzd sa ia toate mdsurle necesare pentru
recuperarea ajutornini de la o beneficier (dennmitGc i continmare wilecizie e
recuperare s Comisia e soliciid recuperarca aptorndui iy cazul in care aceasta ar
COntravend i principin general de drepr ol Unjuniy,

(23 Aptorsd care urmeaza s fie recnperat in temeind nner decizii de recuperare
tnclucde dobdndie calewlatd pe haza wiei rase adecvaie fixate de Comisie. Dobdaida se
chansreaza de lu deia la care apntornd tegal a fost pus fa dispozine heneficiaruhn pandg
e ata recaperdvii sale.

(30 Lard o wdince atmgere ununi o ordin emns de Curiea de Justipe o Ui
Furapene in temeind arncolului 278 din 1110 recnperarea seoefecreaza fara
fndrzicre s in conforntitaie cn procedurie leendagiei nationale u standue menthrn in
Canzd, et cotdifics ca acestea sa permtita evecutarea imediatd sEefectivd o decizie
Comuxiei. by acest scop st in eventaltuated unei proceduri derntase i foaga msiangelor
mapinale, swatele membre incanza parcrg wate elapele necesare permne de
fegistatiile mationale respecinve, mictusy masuer provizorin, fird a adiwee aligere
drepiuiur Uniunii ™

Trebuic observat insd ca legislatia nagonala stabtleste competente in favoaren
Consiliuloe Concurenter s1 a furnizorulm de ajutor de stat (potuvit proiectului i in
lavoarca admuustratorilor) i procedua de recuperare a ajutoarelor de stat sau de
ninimis, precum s1in cazul suspendarii sau recuperdirii provizorn a acestora (art 34 -
art 36 dim QUG e, 77.201014)

Provectul de ordonanti a Guvernului a propus st introducerea unui nou alineat la
a3 alme (5), potnvit cirvia |, Vrae eveeptic de lu prevederite aling (4), in cazul in
Cure furinzorii Sau adunsiratorie e oo SN propeif de exectiare san exisia niar
nrdte fursizori antoritdg peblice, acestia por tranmsmite deciziite prevazuee fa atm, (1),
snprennd o confirmared de prime a acestora de citre heneficiari, in cel mudt 20 de
zile fucrdiouare de ta data adoptirn, in vederea recuperarin apntoarelor de star san e
mmupis - mctusiv a dobanzilor aferenie, organclor fiscale dm suhordinea Agenper
Naiemade de Administrare Fiseald, invederea aphearii prevederitor | egiine, 207 203

privind Codal de procedurd fscala, cu modipiedrile si complerdirite wlterioare T
. - A . ; *
Furnizorn san administratorn caleuleaza s mformeas organele fiscale din subordimnea

Lwnpior Nagenndde ok Ldminesirare Viscola e privive fa valoarea dobdnzit pentru
perroada cuprinsa fmre data plipi afmorntui de star sau de aanonis, inclusiv, S dheta
cierii decizie de recuperare, mclnsiy, wr organele fiscate din subordinea Agrenpres
Neronale de Adminisirare Fiscald vor colenla valoorea dobdanzy pentrn periada
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CHPEIISG itre data enviterii decizie de recHperare yi data recuperdri s o ramhurdin
inmtegrale”

O proceduri in fata instantelor nationale este prevazutd de O.U.G. ar. 77°2014 doa
in situatia in care beneficiarul ajutorului se afli in procedurd de msolventa (art. 41°). De
asemenea, in conditiile dreptului comun, instan{ele nationale ar mai fi compelenle sa
solutioneze eventualele contestagii formulate impotriva deciziilor de recuperare.

in consecin{d, o hotardre a instaniei prin care si fie puse in aplicave decizinle
Comisiei Europene prin care se dispune recuperarea unui ajulor ar puten intervem in
situatiile mentionate, fapt care ar trebui expres regfemental.

2. Proiectul propune si modificarea art. 41° din O.U.G. nr. 77:2014. dupa cum
urmeazi:

W) I cazurite in care s-a disprus recuperarea i diwtor de sur de ndnmns, war
heneficiarul ajutornlni se afld in procedurd de insolventa, mstenfa nagionala o
denileazd respectiva procedd de insolventd v aceepa s inverie creana privitoore
la restimirea ajuwtornlui in cauzé in wahelul creanelor, impreund cu dobdnda aferontd
acwmulald, pand la termencle siabilite de legislatio nationdald privind msalvenga
uplicabile turor creditorifor.,

(2) Rangul dohdnzii va fi acelasi cu cel af creantel si vor fi stabilite poirvit
fegiislagiei nationale privind insotventa, Javd o avea un rang inferior cefur ul creanfelor
negarantate ohismiiie,

(3) Inscrierea creunfei trehuie sa fie urmatd de: (i) recuperared fara indroiere o
cranunnd i integral al ajutoruini sau, in cazil in care acest fucry mi este pusibil, (1)
lichidarea intreprinderii si incetarca definitiva u activitdfii sale

(4) In cazul deciziilor de rectiperare emise de Comisia Enropeand, recuperarea
trehiie realizati in termemd stabilit de Comisie.”

Competenta instantei de isolventd in cazul mengionat este previizuti §i in
reglementarea in vigoare, dar proiectul prevede expres cil inscrierea creanfelor vezultate
din deciziile de recuperare a unui ajutor de stat saw de minimis in tabelul creanielor se
face pand la termenele stabilite de legislagia nationala privind insolventa. aplicabile
tuturor creditorilor. In consecin{d, se doregte aplicarea dreptului comun in materie.
reprezentat de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire o insolveniei si de
insolventa.

Prevederile art. 412 alin. (2) din proiect sunt insd redundante in conditiile in care
dobinzile au aceeasi ordine de preferingd ca §1 creanta principald. potrivit principinlus
docesorim sequitur principale.

Sumele prevazute in deciziile de recuperare a unui gjutor de stat-de minimis
reprezinti. in mod evident. creante bugetare, urmand ca atat acestea. cat 51 dobanzile
caleulate potrivit legii, sa fie platite in cazul insolventer in ordinea previzuta de Legea
wr. 85/2014. )

tn plus, Comisia a apreciat ca s-ar tmpune clasificarea prevederilor act. 437 alin,
(2) din proiect care prevede ca inscrierea creanter (rebuie sit fie vrmatii de recuperarea
fird intirziere a cuantumului integral al ajutorului sau, in cazul in care acest lucru nu
este posibil. lichidarea intreprinderii yi incetaren definitiva a activitagii sale,

Potsivit dreptului comun. in cazuf insolventei debitorului, creaniele bugetare se
recupercazii potrivit procedurii prevazute de Legea nr. 85/2014. Daci se doreste
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stabilirea unei norme derogatonn de la drepwl comun. in privinga termenelor sau
procedurii, proicctul ar trebui si prevada CXpres aceste aspecte,

Necesttatea unor astfel de prevederi apare cu atat mai evidenti in raport de
prevederea propusi la art. 41° alin {(4) din proiect. astfel incat sa fie asigurate premisele
pentru aplicarea efectiv a acestei dispozigi.

3. Protectul propune si modificarea s completarea art. 45 din O.U.G. nr. 77 2014
sub aspectul procedwrii de constatare st aphcare a sanc{iunilor contraventionale in
materia proceduritor nagionale vizand aputorul de stat:de minimis, dupi cum urmeazi:

30. La articolul 45, alineatele (3), (4) si (6) se modificd si vor avea urmitorul
Cupring:

W3) Contraventiile prevazute la alm. (1) se constatd s1 se sanctioneazd de cétre
Comsilind Concurengei san dupd ca=, de furmizorny autornafe publice, prin persoane
intpuiernicite, dupd cum armcasd

ab constaiared comravengulor se aphcarea sancgnor pentry comravenle
prevazie la alin, (1) fit. a) st o) se fae de cire Plemd Consilinh Councurener, prin
decizie. Mo Comsilivdine onenrenfer va putea delega exercitarea acester utribugn
uner comisit formate dine 3 membre ar e ¢ onsilodu € ‘oncurenel.

hy constaarea contravenier prevazute o alin (1) lie. b)Y st sancponarea acestere
revin mspectorior de concurentd, cnexceppia debutangior., prin proces-verhal

) constatared contraventilor yi aphicarea sancmilor pentet conravengile
prevazuie fa aling (1) lit a) si ¢} se Juc de carre furnizorii antoriian pribdlice, prin
persuane inpaternicite, prin proces-verbal,

() Contraventiile prevazue la alin, (2) se convtaid NS sanclioneasda e edte
Plenul Consiliudui Concurengei, prin decizie, Plend Comihin © oncnrenfei v pritea
delewa exerciturea ucestei atribugii unei comisii formaie din 3 membr ar Plenndui
Consilidid Concurener | .. f

(6} Doar comravengiilor constatate prin proces verbal e aplici prevederile
Ordomaner Cavernndui e 2 2000 privind regunul prdic al contranveniitor, aprohatd
au modifreart s complesdivi prin Legea we 1802002, cn madificarile si complerdrife
ulterioare, cu exceplia arr. 3 - 8, 28 3i 29 Ordonanga Guverndhne nr 2 2001,
aprobata e modificari st completari prin Pegea e 180 2002, cu modificarde si
completarife ultertoare.”

31 Laarticolul 43, dupi alineatul (6). se introduc trei noi alineate. alineatele (7).
{8) $1(2) cu wemitorul cuprins:

A7) Prin derogare de la prevederde art 37 alm (1) din ¢ hdonana CGuvermin
nee 220010 aprohatd cu modificars st completart prin fegea ne 1502002, cn
modficarile se complerdride ulterioare, impotenva proceselor-verbale de constutare Y]
sunciionare o contravenulor prevazite la alin, (1) i b) se poare introduce plangere fa
Judecdrarin Sectorntul 1 Bucuresti, in termien de 13 zite de ta comunicare,

(8) Lreciztile Consilindni Concnremei prin care se constari s aplicd saue i,
;mn-m/ prevederilor prezemei ordonange de nrgena, pot ft comtestae fa Curtea de Apel
Bucureyts, Sectia contencios adminisivativ, in rermen de 30 zile de la connuncare.

(9) dAplicarea sauctumilor contraventionale peairi comraventie prevézie la art,
A3 afm (1) 51(2) se preserie in termen de 3 am de la data savarsivin faprer.™

. *
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Competenta constatarii i aplicirii sanctiunilor contraventionale ese impariea,
patrivit proiectului. intre Plenul Consiliului Concurenger (cu posibilitatea deteparn
exercitarii acestei atribufii unei comisii formate din 3 membri ai Plenulus Consitiahu
Concurentei), inspectorii de concurentd si furnizorii autoritdti publice. Constatare
contraventiifor gt aplicarea sanctiunilor se face. dup caz. prin decizie sau prin proces-
verbal,

in ceea ce priveste contraventiile reglementate de art. 45 alin. ( 1) lit. a) si ¢) din
OU.G. nr. 772014, proiectul propune  atit competentd  Plenului  Consiliului
Concurentei, cit si a furnizorilor autoritag pubhce (prin persoane imputernicite)}. Actele
emise in exercitarea acestor atributii sunt distinete (decizii: procese-verbale) st av un
regim juridic diferit, determinand competenta unor nstan{e diferite in cazul contestini
lor, potrivit completarilor propuse la art. 45 alin. (7) si (8).

Din aceasta perspectiva, proiectul prevede competenta Custii de Apel Bucurest.
Sectia contencios administrativ de a solutiona contestatiille impotriva  deciziilor
Consiliului Concurentei prin care se constati st aplicd sanctiuni. potrivit prevederiton
ordanantei de urgenta.

in lipsa unei unei reglementdni speciale. in cazul plangerilor formulate impotriva
procesetor-verbale de constatare si sanctionare a comtraventiilor incheiate. potrsvit an.
45. alin. (3) lit. ¢) din proiect, de furnizorii autoritdi publice, se va aphica dreptul comun,
respectiv art. 32 alin. (1) din O.G. nr. 22001, competenta solufiondirii acestora rexening
Judecitorici in a cirei circumscriptie a fost sfvirsita contraventia,

Sub acest aspect. Comisia a re(inut ca nu este justificata reglementarea diferitd a
competentel de solufionare a contestatiei impotriva deciziei Consiliutui Concurentei
prin care se constatd si sanctioncazi contraven(ii. in raport ¢u plangerea impotriyva
procesului verbal de constatare 5i sanc{ionare a contraventiei emis de citre furnizorii
autoritafi publice. Avind in vedere ¢a faptele pe care le constatd Consiliut Concurentei
st furnizorii autorititi publice sunt aceleasi [respectiv cele prevazute la art. 45 aln. (1)
ht. a) si c)}, Comisia a apreciat ci in ambele situatii competenta ac trebm 3 aparting
Curtii de Apel Bucuresti - Sectia de Contencios Administrati si Fiscal.

Proiectul propune aplicarea dreptului comun in materia conteay entuilon (Ordonanta
Guvernului nr. 2:2001) doar in cazul contraventilor constatate prin proces verbal, dar
st in aceste cazuri sunt excluse de la aplicare prevederile art. 5- 8. 28 $829din Q.G o
22001,

In cazul sanctiunilor constatate §i sanctionate prin decizii ale Plenul Constivlui

Concurentei. potrivit proiectului de act normativ. nu ar fi aplicabile dispozitiile O G. nr,

22001,

Desi o prevedere similard existd §i in cazul Legii concurentei nr. 21:199¢,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, nu existd nicio Justificare pentru
propunerea privind neaplicabilitatea in_totalitate a prevederilor aet 5 - 8, 28 i 29 din
0.G. nr. 2 2001. .

Astfel, potrivit art. 5 alin. (5) din O.G. nr. 2:200]. sanctiunea stabilitd wrebwe s
fie proportionald cu gradul de pericol sacial al fapter savargite. Or; §r in cazl
contraventilor presazute de O.U.G. wr. 772014 ar trebui si existe  posibilitatea
individualizarii sancgivnilor in limitele prevazute de lege. Lo )
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De ascmenen. este imperativa aplicatea principinlui ne bis 1 idem $1 n cazul
contravenfitlor reglementate de acest act normatiy, prncipiu consacrat in mateite
confrinenpionald de ar(. 5 alm. (7) din O G . 2:2001

Nu exista nicio justificare nici pentru neaplicabilitatea dispozitiilor din art. 8 din
O G. i, 2 2001 referitoare la destinagia sumelor provenite din amenzi sau ale art, 28 din
acelagt act normatiy, care stabilese mijloacele prin care se pot plati amenzile.

Potrmat completarii propuse ta art. 45 alin, (9), aplicarea  sancqunilor
contris enflonale pentru contran entiile prevazute la are. 45 alin, (1) $1(2) se prescrie in
termen de 3 ani de la data savégirin faptei,

Conusia o apreciat ¢ stabilirea umn termen de prescripfie a aplicirn sanc{iuni
contravenponale detogatotiu de la dieptal comun in materie contravenfronald ar pute:
It Justificatd. data fiind materra reglementati st posibulele consecinte ale nesocotirni
disposilor legale in acest cas

O ddeosehitd consderane,

Judeciitor NICOLETA MARGARETA TiNT,
Presedintele Consilinlui Superior al Magistraturii
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