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AVIZ
referitor la pfoiectul de Ordonanti a Guvernului pentru modificarea si completarea

Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic §i Social, republicat, cu modificérile i completdrile ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul
de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului
de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de

procedurd fiscald.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in sedinta din data de
21.01.2020, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu propunerile de modificare
previzute in anexa, precum §i cu urmitoarele observatii:
> aobservatii generale:

Avénd in vedere faptul ci prin natura activitatii lor, institutiile de credit se pot afla pentru anumite
tranzactii in situatia de a intra sub incidenta definitiei intermediarului c#ruia ii revine obligatia de raportare
conform prevederilor Directivei DAC 6, ar fi necesar ca in procesul de implementare a prevederilor
Directivei DAC 6 sa se aiba in vedere urmitoarele aspecte:

1. Exceptarea serviciilor financiar—bancare obignuite (e.g. acele tranzactii in institutiile de credit au




doar un rol pasiv ex.: pliti transfrontaliere, schimburi valutare la vedere, servicii de cont curent,

serviciile furnizate bancilor corespondente) de la aplicabilitatea Directivei intrucit:

- activitagile obligatorii de cunoastere a clientelei pentru astfe! de produse nu necesitd o explicatie
referitoare la planificarea sau justificarea fiscal;

- 0 verificare din perspectivi fiscald a tuturor platilor este fizic imposibil de realizat, avénd in vedere
volumul tranzactiilor zilnice derulate de institutiile financiar-bancare pentru clienti;

- fiecare platd transfrontalierd efectuatd de un client ar presupune o documentare speciala pentru a
argumenta substanta economica/ structura fiscala susceptibild si duci la evitarea obligatiilor fiscale;

- in cazul unor astfel de tranzactii, institutiile de credit nu au un rol activ in aspectele fiscale ale unui
aranjament transfrontalier (i.e. operatiunite de depuneri/pliti efectuate de clientii acestora) si astfel
nu detin toate informatiile/datele relevante in legaturd cu tranzactia respectiva.

De asemenea, existi si alte state care, in procesul de implementare a Directivei, au exceptat
tranzactiile unde bancile au un rol pasiv de la aplicabilitatea acesteia (¢.g. Marea Britanie) astfel c3 existd
si un precedent din care ne putem inspira. Mai mult, Comisarul European pentru Comer}, Afaceri
Economice si Financiare din mandatul precedent al Comisiei Europene, dl. Pierre Mosco‘;rici, intr-o
scrisoare adresatd Federatiei Bancare Europene clarifica faptul ci ,institutiile financiare care furnizeazi
numai servicii de cont curent pentru clientii séi nu se califica In categoria Intermediarilor potrivit Directivei
DAC 6”.

2. Clarificarea obligatiilor de evaluare si de raportare pentru institutiile financiare care actioneaza
ca promotori ai aranjamentelor transfrontaliere potential agresive (e.g. acordare de
fmprumuturi pentru a obtine un avantaj fiscal, consultanti in plasarea investitiilor).

3. Introducerea sanctiunii avertismentului sau a unor amenzi mici de neconformare pentru primul
an (i.e. perioada 31.07.2020 - 30.08.2021) si a unor amenzi in linie cu celelalte state membre
ulterior.

Intrucat obligatiile de raportare pot viza o paleti foarte larga si complexa de tranzactii transfrontaliere,

ar fi necesar ca intr-o prima fazi, péna la acomodarea si intelegerea noilor reguli de cétre toate partile
e sanctiunea ,avertismentului” in locul amenzilor dacd raportarea se depune/corecteazi intr-un
termen rezonabil (de exemplu 30 de zile) pentru raportarea de informatii incorecte, incomplete,
neraportate sau raportaie cu intdrziere. in sustinerea acestei solicitiri, facem trimitere la prevederile

art. 337 alin. (3) lit. a) din Codul de procedurd fiscald aplicabile Declaratiei 390 — “Declaratia
recapitulativd privind livrarile/achizitiile/prestérile intracomunitare™. Astfel, nu se sanctioneaza

contraventional “persoanele care corecteazd declaratia recapitulativd pdnd la termenul legal de
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depunere a wrmdloarei declarafii vecapitulative, dacd fapta prevdzuta la alin. (1) lit. b) (e.g.
depunerea de declarafii recapitulative incorecte ori incomplete) nu a fost constatatd de organul
fiscal anterior corectarii”,

e valoarea sanctiunilor si fie mai micd pentru perioada 31.07.2020 — 30.08.2021, tocmai pentru
ratiunile de mai sus.

4. Este necesari clarificarea modalititii de determinare a ,valorii aranjamentului transfrontalier
care face obiectul raportirii”, respectiv clarificarca modalitatii de raportare a valorii in cazul
tranzactiilor continue pentru care se soliciti raportarea anuald. De asemenea, se impune
stabilirea unui plafon minim al valorii aranjamentului transfrontalier care urmeazi sa fie
raportat.

5. Este oportuni extinderea cu 6 luni a termenului de raportare pentru tranzactiile istorice care fac
obiectul raportarii (i.e. 25.06.2018 — 01.07.2020), avind In vedere urméitoarele considerente:

e obligatia raportirii tranzactiilor eligibile va genera alocarea de resurse suplimentare semnificative
(i.e. modificarea aplicatiilor informatice, personal suplimentar, implementarea unor procese,
proceduri $i mecanisme de monitorizare $i control etc);

¢ intdrzierea in implementarea la nivel national al directivei;

+ elaborarea unui ghid/ a unor norme de aplicare privind raportarea tranzactiilor;

* volumul mare de date care necesitd implementarea unor instrumente specifice pentru prelucrare
si analiza.

6. Se impune preluarea din textul propunerii legislative pentru modificarea 5i completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald si a Legii nr.227/20135 privind Codul fiscal, precum
si aprobarea unor mdsuri fiscal-bugetare (L485/2019) a prevederilor legate de poprirea

electronici pentru urgentarea rezolvirii problemei popririlor multiple efectuate de ANAF.

» observatii specifice:

o la art. 291 pet. 24 se precizeazi faptul ¢ ANAF emite §i publicd pe pagina de internet proprie
ghidul prin care detaliazd aspectele referitoare la modul de aplicare a prevederilor Anexei nr. 4 la
Codul de procedura fiscali. in acest sens, se impune a sublinia necesitatea indicdrii unui termen
rezonabil de publicare a ghidului (maxim 31 martie a.c.), insofit de studii de caz/ exemple, precum
si aprobarea lui prin Ordin al ANAF. Acest lucru va contribui la acomodarea i inielegerea noilor
reguli de citre toate pdrtile implicate (i.e. intermediarii sau contribuabilii relevanti) si implicit
cregterea gradului de conformare privind raportarea tranzactiilor eligibile;

s este necesard alocarea unei pericade de gratie pentru implementarea normelor de aplicare/ ghidului




de Ta momentul publicirii acestuia (e.g. minim 6 luni), astfel incédt contribuabilii/ intermediarii
relevanti s aiba posibilitatea modificarii/ adaptirii sistemelor informatice si a asigura conformarea
cu noile reglementdri,

pentru a asigura un tratament unitar in aplicarea legislatiei, ar fi oportuna introducerea urmdtorului
paragraf la articolul 2914: “(25) fn cazul in care o persoand angajatd la un contribuabilfintermediar
relevam  desfdsoard actiuni In  numele entitdfii, care se incadreazd in definifia
contribuabilului/intermediarului relevant, rdspunderea efectudrii raportdrii subzistd doar la
nivelul entitdfii angajatoare, angajatul la nivel individual, neavdnd obligafii declarative potrivit
dispozifiilor acestui articol*;

la art. 303 alin. (7) se precizeaza faptul ca regimul lingvistic poate prevedea ci elemente esentiale
sa fie transmise, de asemenea, Intr-o altd limbé oficiald si de lucru a Uniunii Europene. Din aceasti
dispozitie se poate intelege faptul ci raportarea unui contribuabil/intermediar relevant (e.g.
rezumatul continutujui aranjamentului transfrontalier) poate fi efectuata in orice limba oficiala si de
lucru a Uniunii Europene. In situatia In care aceastd interpretare este corecti, se impune modificarea
textului, astfel: “ (7)Regimul lingvistic adoptat de Comisia Europeand, in temeiul art. 20 alin. (3)
al Directivei 2011/16/UE, nu impiedicd A.N.A.F. sd comunice informatiile menfionate la art. 291,
2913 si 291¢ in limba romdnd. Cu toate acestea, regimul lingvistic respectiv poate prevede cd
elementele esenfiale ale unor asifel de informnatii sd fie trimise, atdt de contribuabilul/intermediarul
relevant cdt si de autoritdfile competente, intr-o altd limbd oficiald si de lucru a Uniunii
Europene ",

intrucdt cerinfa de raportare prezintd anumite provocdri pentru intermediarii/ contribuabilii
relevanti, in special in cazul in care raportarea se referd la tranzactii facute anterior publicérii
legislatiei secundare, este necesard completarea art. 336 alin. (2) cu wrmitoarea literd: “g)
Penalitdtile prevdzute la lit. n), o) 5i p) de mai sus nu vor fi aplicate atunci cdnd contribuabilul sau
intermediarul relevant poate proba cd raportarea incompletd/incorectd s-a datorat lipsei legislatiei

secundare sau neclaritdjii dispozijiilor legale relevante.”

Presedinte,






