EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithal proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Secfiuneaa 2 -a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avand in vedere ci, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene, Romaniei ii revine sarcina de a transpune §i implementa directivele
adoptate de Uniunea Europeana,

luand in considerare faptul ¢ Roménia are obligatia transpunerii pani la data de
31 decembrie 2019, precum si obligatia de a comunica Comisiei Europene textul
acestor misuri,

tinind cont ci statele membre urmeaza si aplice masurile respective de la data de
1 iulie 2020,

in considerarea faptului ci orice intarziere a autoritdtilor roméne poate conduce la
declangarea actiunii de neindeplinire a obligatiilor de stat membru, potrivit art.258
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

pentru evitarea impunerii sanctiunilor impotriva Roméniei conform art.260
alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care accelereaza
mecanismul de impunere a sanctiunilor pecuniare in cazul in care Comisia
Europeani sesizeazd Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la faptul ci
Roménia nu si-a indeplinit obligatia de a comunica mésurile de transpunere a unei
directive in conformitate cu o procedurd legislativi, avand in vedere Comunicarea
C(2016)8600 potrivit cdreia Comisia Europeand va solicita Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si aplice statelor membre care depasesc termenul de transpunere a
directivelor, atdt o sumi forfetard care, in cazul Romaéniei, potrivit Comunicérii
COM [C/2019/1396] va fi de minim 1.592.000 euro, cat si penalitdfi cu titlu
cominatoriu intre 1.925 euro si 115.506 euro/zi,

luand in considerare necesitatea depunerii tuturor diligentglor peritru transpunerea
Directivei (UE) 2018/822 si notificarea masurilor de trans;#gere mamte. d sesizarea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. 4 e\




Pe de altd parte, se propune dezvoltarea automatizarii mecanismului de procesare
masiva a actelor de executare privind infiintarea si ridicarea popririlor bancare, intr-o
noud etapd, prin instituirea si ridicarea popririlor in mediul electronic, astfel incat

poprirea si fie ridicata la indestularea sumei poprite, iar debitorului s i fie eliberate
conturile cit mai repede.

1. Descrierea situatiei
actuale

In ceea ce priveste propunerea de reglementare a popririi
electronice:

In prezent lit. b) a alin. (1) de la art. 25 din Codul de
procedurd fiscald, reglementeazi cazurile de atragere a
raspunderi solidare pentru tertii popriti in limita sumelor
sustrase indisponibilizarii fard a avea prevdzutd expres
situatia popririlor electronice.

Art. 164 din Codul de procedurd fiscald reglementeazi
procedura privind corectarea erorilor din documentele de
platd intocmite de debitori, fird sd reglementeze in mod
expres modalitatea de corectare a erorilor din documentele
de platd intocmite de cétre tertii popriti.

in prezent, textul art. 236 din Codul de proceduri fiscala
prevede la alin. (9) obligatia terfului poprit de a plati
organului fiscal de Indati sau dupi data la care creania
devine exigibild, organului fiscal suma retinuti si cuveniti,
in contul indicat de organul de executare silitd. Prin urmare
textul de lege nu prevede un termen clar in care terpul poprit
sd vireze sumele poprite.

Pentru neachitarea la termenul de platd a obligatiilor
fiscale, organele fiscale din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald (A.N.A.F.) procedeazi la aplicarea
existente in conturile bancare ale debitorilor.

Pana in luna iunie 2017, actele de executare silita privind
infiintarea §i ridicarea popririlor bancare se comunicau
institutiilor de credit, in format hértie, ceea ce presupunea
un volum mare de documente editate si comunicate prin
post si, totodatd, intarzierea infiintérii §i ridicarii popririlor
bancare.

Din luna iunie 2017, la nivelul ANAF, s-a implementat o
primd etapd a automatizarii mecanismului de procesare
masiva a actelor de executare privind inflintarea si ridicarea
popririlor bancare. In acest sens, s-a pus la dispozitia
institutiilor de credit, de citre A.N.A.F., o platformi de pe
care se descarcd de cdtre comunitatea bang,arﬁ‘i;ﬂ?ge{ﬁ;glg cu
actele de executare privind infiintarea si ridi¢areéa~popririlor
bancare:. m/j‘b Gov o
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de alta, personalul afectat pani la acest moment cu editarea
s1 implicuirea documentelor, au fost realocate pe alte
domenil care necesitau personal suplimentar.

in ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE)
2018/822:

In prezent, statelor membre le este din ce in ce mai greu
sd 151 protejeze bazele fiscale nationale impotriva eroziunii,
pe masurd ce structurile de planificare fiscald au evoluat
intr-unele foarte sofisticate si profitd deseori de mobilitatea
sporitd atat a capitalului, cat si a persoanelor in cadrul
pietei interne. Aceste structuri constau de obicei in
aranjamente care sunt dezvoltate la nivelul mai multor
jurisdictii $1 permit transferarea profiturilor impozabile
citre regimuri fiscale mai favorabile sau au efectul de a
reduce cuantumul global al impozitelor care trebuie plitite
de contribuabil. Ca urmare, statele membre se confrunti
deseori cu reduceri considerabile ale veniturilor lor fiscale,
ceea ce le impiedicd sd aplice politici fiscale favorabile
cresterii economice.

Mai mult decét atit, cu toate cd Standardul Comun de
Raportare (SCR), transpus in legislatia nationald prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1939/20186,
reprezintd un pas important In crearea unui cadru
transparent de impozitare in Uniunea Europeand, cel putin
in ceea ce priveste informatiile referitoare la conturile
financiare, acesta poate fi in continuare imbunétifit.

Prin urmare, se apreciazi ca este esential ca autoritaile
fiscale ale statelor membre sd obtind informatii
cuprinzdtoare §i relevante cu privire la aranjamentele
transfrontaliere de planificare fiscald agresivd. Aceste
informatii vin in sprijinul autoritétilor fiscale astfel incéat
acestea sd poatd reactiona cu promptitudine impotriva
practicilor fiscale daunatoare.

Totodata, cele de mai sus au constituit motive pentru
care s-a apreciat drept necesar sa existe, in cadrul Uniunii
Europene, un mecanism prin care si se realizeze un schimb
automat de informatii intre statele membre referitor la
aranjamentele transfrontaliere care au ca principal obiectiv
obtinerea unui avantaj fiscal. Un astfel de schimb de
informatii ar conduce, in esentd, la sisteme de impozitare
mai eficiente, respectiv la diminuarea riscului de evitare a
obligatiilor fiscale de catre contrlbuablluﬁimpllcatl in
tranzactii transfrontaliere. '

Asadar, pentru a garanta un medi ;h -pred
si favorabil investitiilor, precum si i;ﬁ:\gfi‘u l_‘crr;% p!rghu
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practicilor fiscale agresive din Uniunea Europeand, a fost
adoptatd Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai
2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce
priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal cu privire la modalititile transfrontallere
care fac obiectul raportarii.

2. Schimbari
preconizate

» In ceea ce priveste propunerea de reglementare a
popririi electronice:

Proiectul are in vedere dezvoltarea sistemulni
informatic propriu al MFP/ANAF, prin intermediul
ciruia si se gestioneze popririle si activititile aferente de
stingere a acestora, astfel incit si nu necesite din partea
bancilor un efort de dezvoltare important in propriile
sisteme informatice.

Astfel, se au in vedere urmaitoarele:

1. prevederi care si reglementeze faptul ca institutiile
de credit vor efectua viramentele aferente popririlor
bancare, in contul special deschis la Trezoreria
Operativia Centrali, cu indicarea numérului de evidenta
a platii.

2. prevederi prin care sd se reglementeze posibilitatea
corectdrii erorilor din documentele de platd intocmite de
catre terfli popriti, inclusiv institutiile de credit, ori de cate
ori se constata indeplinirea conditiilor previzute de art. 164
din Codul de proceduri fiscala.

3. prevederi care si reglementeze faptul c¢a din
momentul transmiterii de citre institutiile de credit, a
informatiilor privind suma disponibila de plata, bancile
nu vor mai proceda la decontarea documentelor de plata
primite, respectiv la debitarea conturilor debitorilor, i
nu vor mai accepta alte pligi din conturile acestora pana
la realizarea plitii efective.

4. prevederi care sa reglementeze faptul cd bancile au
obligatia s plateascd sumele indisponibilizate in contul
indicat de organul de executare silitd in termen de 3 zile
lucritoare de la indisponibilizare. Astfel se elimind riscul
ca tertul poprit sd nu-si poatd indeplini obligatia, intrucat
cele 3 zile destinate platii sumelor poprite in conturile
mentionate de organul de executare silitd pot reprezinta zile
de repaus sdptdmanal, respectiv zile de sérbatoare legald,
potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (1) i ale art. 139 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectl o \

Art. 137 137 ,,(1 ) Repausul Sapramanal/ ,e;stebde 48 e ore
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lucreazd sunt:
- 1 §i 2 ianuarie;
- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;
- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pagtelui,
- prima §i a doua zi de Pagti;
-1 mai;
- 1 iunie;
- prima §i a doua zi de Rusalii;
- Adormirea Maicii Domnului;
- 30 noiembrie - Sfintul Apostol Andrei, cel Intdi
chemat, Ocrotitorul Romadniei;
- I decembrie;
- prima §i a doua zi de Créciun;
doud zile pentru fiecare dintre cele 3 sdrbdtori
religioase anuale, declarate astfel de cultele religioase
legale, altele decdt cele crestine, pentru persoanele
apartindnd acestora.”

5. prevederi prin care si se introducd urmatoarele fapte
si sanctiunile aferente acestora:

a) completarea eronatd sau necompletarca de citre
institutiile de credit, in documentele de platd, a numarului
de evidentd a plafii — consecinta fiind restituirea de cétre
Trezoreria Operativd Centrald a sumei respective institutiei
de credit si aplicarea unei sanctiuni contraventionale;

b) nevirarea de cétre institutiile de credit, a sumei
indisponibilizate, ca urmare a ordonanfirii plagii —
consecinta fiind atragerea raspunderii solidare.

in plus se are in vedere faptul ci institutia de credit are
obligatia sd efectueze plata sumelor indisponibilizate in
termen de o zi de la data la care organul fiscal a dispus
ordonantarea platii, astfel pentru claritatea textului se
propune reglementarea la alin. (21) al art. 236 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificéarile si completdrile ulterioare, in sensul precizarii
faptului ca institutia de credit efectueazi plata sumelor
indisponibilizate in contul special deschis la Trezoreria
Operativa Centrald in termenul stabilit prin ordin al
ministrului finatelor publice, respectiv in prima zi de
decontare bancar3, conform regulilor bancare, de la data la
care organul fiscal a dispus ordonantarea platii.

De subliniat ci aceste dispozitii sunt necesare in
vederea finalizarii procesului de lmplementare a popririi
electronice si stabilesc activitifile efectia "‘;de ~organele
fiscale i institutiile de credit, ac (ﬂtatlu are gt \ebune
efectuate in termenul de 3 zile luéz:atoar_
alin. (9). S




In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE)
2018/822:

Avand in vedere adoptarea Directivei 2018/822, precum
si obligatia Romaniei de a transpune prevederile acesteia,
obligatie ce rezidd aga cum am ardtat anterior din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, este necesard
adoptarea prezentului proiect de Ordonanti a Guvernului
pentru completarea Codului de procedurd fiscala. In acest
context, urmeazi a se realiza transpunerea, in cuprinsul
Codului de procedura fiscald, a prevederilor Directivei
(UE) 2018/822.

Prin intermediul prezentului proiect se propune
instituirea  obligatiei intermediarilor de a raporta
autoritifilor fiscale informatii cu privire la anumite
aranjamente transfrontaliere care ar putea fi utilizate in
scopul obtinerii unor avantaje fiscale (transferul profiturilor
citre regimuri fiscale mai favorabile, diminuarea
impozitului datorat etc.). Prezenta directivd se aplicd
tuturor contribuabililor care datoreazi tipurile de taxe i
impozite prevazute la art. 285 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completirile ulterioare.

In cuprinsul proiectului se regiseste o definitie a
intermediarilor, in aceasti categorie regisindu-se, dar fard a
se limita la acestia, profesionisti din diferite domenii, cum
ar fi consultanti fiscali, avocati, experti contabili,
consultanti financiari, precum gi entitdti cu sau fard
personalitate juridica, spre exemplu institutiile financiare,
etc. Trebuie mentionat faptul cd norma europeand acordad
posibilitatea statelor membre de a stabili situatiile
derogatorii de la obligativitatea raportdrii de care pot
beneficia intermediarii care, potrivit legislatiel nationale,
trebuie si asigure secretul profesional. Mai mult de atét,
obligatia de raportare este impusa tuturor actorilor care sunt
implicati in conceperea, comercializarea, organizarea sau
gestionarea implementdrii unui aranjament transfrontalier
raportabil, precum gi celor care oferd asistentd sau
consiliere in acest scop.

Pe de altd parte, in cazul in care contribuabilul concepe
si implementeazi singur o schemd transfrontalierd,
obligatia de raportare ii este transferatd contribuabilului
care beneficiazi de un aranjament fiscal transfrontalier §i
care i-ar putea genera un avantaj fiscal. 7 *“:\

In vederea indeplinirii oblig tgelzqﬂ‘de “raportare,
intermediarii sau contribuabilii, dupd ¢ az*trebule sa\d ¥clare
autorittilor fiscale doar acele aranjauﬁ,ente transfrontahere
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care prezintd anumite caracteristici §i elemente ce oferd
indicii cu privire la evitarea obligatiilor fiscale sau la
obtinerea unui avantaj fiscal. Aceste caracteristici sunt
denumite semne distinctive si se referd, in principal, la
transferuri intra-grup de active necorporale greu de evaluat,
achizitionarea de companii care inregistreazd pierderi si
utilizarea pierderilor pentru reducerea obligatiilor fiscale,
conversia veniturilor in capital sau in categorii de venituri
scutite de la plata impozitelor, etc.

Totodats, proiectul prevede faptul ¢d printr-un ordin al
presedintelui A.N.A.F. urmeazi sa fie aprobat modelul
formularului prin intermediul cdruia intermediarii sau
contribuabilii isi vor indeplini obligatia de raportare. Mai
mult decit atét, in vederea detalierii aspectelor referitoare la
modul de aplicare a prevederilor referitoare la tipurile de
semne distinctive pe care intermediarii sau contribuabilii
relevanti le utilizeaza in vederea stabilirii caracterului
raportabil al aranjamentelor transfrontaliere, A.N.A.F.
urmeaza sa elaboreze un ghid.

De asemenea, actul normativ prevede §i stabilirea unor
sanctiuni peniru incdlcarea obligatiilor de raportare in
vederea cresterii gradului conformirii voluntare atdt a
contribuabililor cit si a intermediarilor. In ceea ce priveste
stabilirea cuantumului sanctiunilor, acesta este la latidunea
fiecarui stat membru, ins3 norma europeand recomanda ca
acestea si fie eficiente, proportionale si disuasive.

Pentru a dezvolta o politicd mai cuprinzitoare, ulterior
raportidrii informatiilor de cétre intermediari, urmeaza
impartagirea acestora, de cdtre autoritdtile fiscale,
omologilor lor din alte state membre. Aceste mecanisme
urmeazi s sporeasci si eficacitatea SCR.

Prin urmare, odati cu transpunerea Directivei (UE)
2018/822 se urmireste extinderea domeniului de aplicare al
schimbului automat de informatii asupra aranjamentelor
transfrontaliere, informatiile astfel obtinute ajutind la
consolidarea misurilor pe care statele membre le pot lua in
vederea prevenirii §i combaterii practicilor fiscale agresive,
cat si la crearea unui sistem de impozitare transparent.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul




1' Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente §i nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului
de afaceri deoarece au ca obiect consolidarea mijloacelor
actuale prin care statele membre pot preveni $i combate
practicile fiscale agresive, astfel incit sd se asigure un
mediu economic concurential, predictibil §i favorabil
investitiilor

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Se elaboreaza testul IMM
reglementare a popririi electronice.
Nu se elaboreazi raportul testului IMM, potrivit art. 6 alin.
(2) lit. ¢) din Anexa Regulament privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptdrii/aprobdrii din cadrul HG nr. 561/2009
pentru prevederile prin care se asigurd transpunerea, in
cuprinsul Codului de procedurd fiscald, a prevederlor
Directivei (UE) 2018/822.

pentru  propunerea de

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil. lei -

Indicatori

Anul Urmitorii 4 ani Media
curent 2021 2022 2023 | 2024 | peSani

1

2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
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(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:




a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificérile si completarile ulterioare

Ordin privind aprobarea formularului de raportare a
informatiilor referitoare la aranjamentele transfrontaliere

in vederea | care fac obiectul raportarii
implementirii  noilor
dispozitii
1Y)  Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia | Nu este cazul
in domeniul
achizitiilor publice
Zi'oiectuﬁl?nfog?ltaii Proiectul de act normativ transpune in totalitate prevederile
fl’orma o leviclatis | Directivei (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de
qvocu e Ha| o odificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
comunitard in cazul , . . . b . X
. schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
proiectelor ce .. s .
.| fiscal cu privire la modalitdtile transfrontaliere care fac
transpun prevederi| .. e
. obiectul raportarii
comunitare
3) Masuri normative
necesare aplicarii
directe = a  actelor| Nu este cazul
normative
comunitare;

4) Hotirari ale Curtii
de Justifie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

S) Alte acte normative
lsi/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,

In ceea ce priveste implementarea popririi electronice au
fost realizate consultdri, in anul 2019, cu p%ille _;iin‘ﬁl_i_c\a\te
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institute de cercetare
si alte organisme
implicate

In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE)
2018/822, Ministerul Finantelor Publice a organizat o serie
de intalniri de lucru pe tema transpunerii in legislatia
nationala a Directivei (UE) 2018/822, intilniri la care au
fost invitati reprezentanti ai principalelor organisme
profesionale care supravegheazd exercitarea profesiilor
libere ai céror membri ar putea fi vizati de obligatia de
raportare instituitd potrivit prezentului proiect de act
normativ. La invitatie au dat curs reprezentanti ai Camerei
Consultantilor Fiscali, Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romadnia, Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romdinia, Asociatiei Roméne a
Bincilor, astfel ca in cadrul Intilnirilor au fost discutate
aspectele cu privire la transpunerea in legislatia nationald a
prevederilor directivei in discutie. Principalele concluzii
care s-au desprins au legdturd cu asigurarea unui cadru
economic nediscriminatoriu si concurential prin evitarea
instituirii unor derogiri de la obligatia generald de raportare
pentru anumite categorii de agenfi economici care
dobandesc, potrivit Directivei, calitatea de intermediar.
Propunerile si observatiile formulate de pértile interesate au
fost preluate in masura in care acestea concordd cu vointa
legiuitorului unional.

Totodatd, mentiondm ci a fost solicitat punctul de vedere
al Autoritatii de Supraveghere Financiard in temeiul art. 2
alin (1) lit. a) si b) din OUG nr. 93/2012, acesta fiind
comunicat prin adresa nr. 444/21.01.2020. De asemenea, a
fost solicitat punctul de vedere al Autoritajii Nationale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal
referitor la prevederile art. 2914 alin (19) din prezentul
proiect, acesta fiind comunicat prin adresa nr.
1265/20.01.2020.

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul
Comisiei de dialog social constituitd la nivelul Ministerului
Finantelor Publice in sedinta din data de 16.01.2020 .

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Aviand in vedere cid implementarea popririi electronice
vizeazi relatia dintre ANAF si institutiile de credit a fost
consultats, pe de o parte, Asociatia Roména a Béncilor care
este o asociafie profesionald in calitate de reprezentant al
pietei bancare si pe de altda parte, Banca Nationald a
Roméniei care are competenta exclusivd de autorizare si
reglementare in domeniul bancar §i este responsabild cu
supravegherea prudem;lala a institutiilor de credit, in \scopul
as1gurar11 functiondrii si viabilitéfii sistemului; bancar i,

in ceea ce priveste transpunerea 1rect1ve1 (

2018/822, au fost emise invitatii catré: ?organeleJ d
11 2, S )




conducere ale principalelor organisme profesionale care
supravegheazi exercitarea profesiilor libere ai ciror membri
ar putea fi vizati de obligatia de raportare instituitd potrivit
prezentului proiect de act normativ. Pe 1dnga acestea, au fost
consultate si asociatiile care reprezintd interesele unor
anumiti actori cu activitate in sectorul financiar.

3) Consultarile
organizate cu
autorititile

administratiei publice
locale, in situagia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritafilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu

prevederlle. Hotararii Nu este cazul
Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

avizarea de catre:

5) Informatii privind

a) Consiliul Legislativ

) Consiliul Suprem de
Apéarare a Térii

¢) Consiliul Economic
si Social

d)
Concurentei

Consiliul

Consiliul Legislativ a avizat favorabil de
ordonanti prin avizul nr. 49/2020.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de

ordonanta prin avizul nr. 383/2020.

proiectul
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e) Curtea de Conturi

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului

de act normativ

1) Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice in data de 09.01.2020
potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd si a fost
dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au
participat reprezentanti ai organismelor interesate

2) Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum §i

efectele asupra
sandtatii si securititii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

a) Maisurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
citre autoritatile
administratiei
publice centrale
si/fsau locale -
infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Nu este cazul

b} Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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Propunerile de modificare aferente

Anexa

proiectului de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea si completarea

Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald

2: Text initial Text propus Motivare
1. | 4. Dupd articolul 291*3 se introduce un | 4. Dupd articolul 2913 se introduce un | Articolul 8ab din DIRECTIVA

nou articol, articolul 291°4, cu urmdtorul
cuprins:

Art. 29174

Domeniul de aplicare si condifiile
schimbului  automat  obligatoriu  de
informatii cu privire la aranjamentele
transfrontaliere care fac obiectul raportarii

(7) Intermediarii care, potrivit legii, pot
invoca un privilegiu de natura secretului
profesional, raporteazi A.N.AF.
informatiile previzute la alin. (21) numai
in masura in care nu sunt avute in vedere
informatiile de care acestia iau la
cunostingd in corsul evaluirii situatiei
juridice a clientului in cadrul unor
proceduri judiciare sau al indeplinirii
obligatiei de apirare sau de reprezentare
a clientului in proceduri judiciare sau in
legituri cu respectivele proceduri.

nou articol, articolul 2914, cu urmdtorul
cuprins:

Art. 29174

Domeniul de aplicare §i conditiile
schimbului  automat  obligatoriu  de
informatii cu privire la aranjamentele
{ransfrontaliere care fac obiectul raportarii

(7) Intermediarii care, potrivit legii, pot
invoca un privilegiu de natura secretului
profesional, isi pot exercita dreptul de
derogare de la obligatia de raportare a
informatiilor cu privire la aranjamente
transfrontaliere care fac  obiectul
raportérii.

Sunt exceptati de la obligatia de
raportare si intermediarii, care pot
invoca un privilegiu de natura secretului
profesional, in cazul informatiilor de care
acestia iau 1la cunostinti in cursul
evaluirii situafiei juridice a clientului in
cadrul unor proceduri judiciare sau al
indeplinirii obligatiei de apdrare sau de
reprezentare a_clientului in proceduri

fiecare stat membru ia mdsurile

(UE) 2018/822 a CONSILIULUI
din 25 mai 2018 de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce
priveste  schimbul  automat
obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal cu privire la
modalititile transfrontaliere
care fac obiectul raportirii
Domeniul de aplicare si condifiile
schimbului automat obligatoriu de
informatii cu  privire la
modalitdtile transfrontaliere care
fac obiectul raportarii

(5} Fiecare stat membru poate lua
mdsurile necesare pentru a da
intermediarilor dreptul la o
derogare informatiilor cu privire
la ¢ modalitate transfrontalierd
care face obiectul raportdrii in
cazul in care obligafia de
raportare ar incdlca privilegiul
profesional  legal in  temeiul
dreptului intern al statului membru
respectiv. In aceste circumstante,




(...

(18) [Intermediarii si  contribuabilii
relevan}i, dupd caz, raporteazi AN.A.F.
informatiile cu privire la aranjamentele
transfrontaliere care fac obiectul raportérii a
cror primi etapa a fost implementatd intre
25 iunie 2018 si 1 iulie 2020. Intermediarii
si contribuabilii relevanti, dupd caz,
raporteazd A.N.A.F. informatiile cu privire
la respectivele aranjamente transfrontaliere
care fac obiectul raportirii, potrivit alin.
(21), pina la 31 august 2020.

judiciare sau in legitura cu respectivele
proceduri.

(18) Contribuabilii relevanfi raporteaza
AN.AF. informatiile cu privire la
aranjamentele transfrontaliere care fac

obiectul raportdrii a caror prima etapi a fost
implementata intre 25 iunie 2018 si | iulie
2020. Intermediarii si  contribuabilii
relevanti, dupd caz, raporteazd A.N.A.F.
informatiile cu privire la respectivele
aranjamente  transfrontaliere care fac
obiectul raportdrii, potrivit alin. (21}, pana la
31 august 2020.

necesare  peniru a  impune
intermediarilor sa notifice fard
intdrziere oricdrui all intermediar
sau, dacd nu existd un alt
intermediar, contribuabilului
relevant obligafiile de raportare
care ii revin in temeiul alineatului
(6) Intermediarii nu pot beneficia
de o derogare in temeiul primului
paragraf decdt in mdsura in care
isi desfdsoard activitatea in
limitele legilor nafionale relevante
care le definesc profesia.

Directiva permite statelor membre
sa ofere intermediarilor dreptul la
o derogare in conditiile mentionate
mai sus. Acest lucru ar avea efect
pozitiv in sensul reducerii sarcinii
administrative si nu ar conduce la
cresterea costurilor, dat fiind cd
orice  raportare  suplimentard
trebuie platita.

Directiva prevede si obligatia de
raportare  retroactivdi  pentru
perioada anterioard  finalizdrii

termenului maxim de transpunere
de citre statele membre de 2 ani.
Se au in vedere pentru raportare
astfel si informatiile cu privire la
aranjamentele transfrontaliere care
fac obiectul raportdrii a céror
prima etapd a fost implementatd
intre 25 iunie 2018 si | iulie 2020.
In acest caz, intermediarul se poate
afla in situatia in care sa nu mai
aibd/ nu aibd acces la informatiile




respective. Astfel, propunerea este
de a mentine aceastd sanctiune de
neraportare doar pentru
contribuabiful relevant. in plus, in
momentul de fatd nu sunt definite
datele si informatiile concrete ce ar
trebui sa facd obiectul raportirii.
Prin urmare, primul termen de
raportare este unul mult prea scurt
pentru majoritatea intermediarilor.

7. La articolul 336 alineatul (1), dupd litera
v} se introduc 3 noi litere, lit. w), x) si y), cu
urmdtorul cuprins:

,,W) neraportarea ori raportarea cu intirziere
de ciatre intermediarii sau contribuabilii
relevanti, dupd caz, potrivit art. 291™4, a
informatiilor previzute la art. 2914 alin.
21);

x) raportarea de informatii incorecte sau
incomplete de citre intermediarii sau
contribuabilii relevanti, dupd caz, potrivit
art. 29174, a informatiilor previizute la art.
29174 alin. (21);

y) neindeplinirea de cétre intermediar a
obligatiei de notificare a altui intermediar
sau a contribuabilului relevant, astfel cum
este previizuta la art. 2914 alin. (9).

7. La articolul 336 alineatul (1), dupd litera
v) se introduc 3 noi litere, lit. w), x) §i y), cu
urmdtorul cuprins:

,»W) neraportarea ori raportarea cu intarziere
de cdtre intermediarii sau contribuabilii
relevanti, dupd caz, potrivit art. 29174, a
informatiilor previzute la art. 29174 alin.
(21);

x) raportarea de informatii incorecte de cétre
intermediarii sau contribuabilii relevanti,
dupi caz, potrivit art. 291”4, a informatiilor
previzute la art. 29174 alin. (21);

y) neindeplinirea de citre intermediar a
obligatiei de notificare a altui intermediar
sau a contribuabilului relevant, astfel cum
este prevazuta la art. 29174 alin. (9).”

Avand in vedere ca proiectul de act
normativ nu defineste ce inseamna
o raportare incompletd, existd
riscul ca aplicarea sanctiunii in
cazul acestul aspect sa poatd fi una
subiectivd, fiind la discretia
organelor fiscale de a interpreta
daca raportarea a fost completd sau
nu.






