SRR AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantﬁi pentru modificarea gi
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Analizand proiectul de Ordonantd pentru modificarea §i
completarea Legii nr.227/2015 privind Cedul fiscal, transmis de
‘Qecretariatul General al Guvernului cu ddresa nr.26 din 28.01.2020 si
inregistrat Ja Consiliul Legislativ cu nr.D51/29.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nJr.73/ 1993, republicati si al art46(2)

din Regulamentul de organizare §i functiopare a Consiliului Legislativ,
Avizeazi favorabil proiectul d¢ ordomantdi, cu unmitoarele
observafii si propuneri:
1. Proiectul de ordonanta are|ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.227%/2015 privind Codul fiscal, cu
‘modificarile si completirile ulterioage, precum §i a Ordonantei
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Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.

2. Proiectul are ca temei dispozitiilg art.1 pctI poz.5 517 din Legea
nr.262/2019 privind abilitarea Guvernulpi de a emite ordonante, care se
refera la ,,modificarea §i completarea Legil nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile §i completarile ulterioare”, respectiv la
_reglementarea unor mésuri fiscal-buge fare”.

tn acest context, este de analizat dacd solutia referitoare la
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind |
instituirea unor facilitati fiscale se incadreaza sau nu la art.]1 pct.I poz.7
din Legea nr.262/2019 privind abilifarea Guvernului de a emite
ordonante.

Aceasti clarificare este necesard ¢u atit mai mult cu cat proiectul
de ordonantd pentru care Secretariatul General al Guvernului a emis
Avizul nr.20/1748/A.7./27.01.2020, pr vind incadrarea in domeniile in

" care Guvernul este abilitat 54 emitd ordpnante, nu are in componenta sa
partea referitoare la modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.6/2019, ci se referd strict la interventii asupra Codului fiscal.




De altfel si Ministerul Justi
4r.7978/2020/28.01.2020, tot asupt

tiei s-a pronuntat, prin Adresa
a ungi forme a proiectului care

cuprindea interv entii doar asupra Codului fiscal.
Precizam cA interventiile propuse a upra Ordonantei Guvernului
ar.6/2019 au fost introduse in prezentul proiect ca urmare a emiterii, de

catre Consiliul Economic si Social a

Avizulul nr.477/28.01 2020.

Caurmare a celor de mai sus, este regomandatd analiza si emiterea
unor noi puncte de vedere care s fie in concordanta cu configuratia

actuald a proiectului.

Aceastd situafie se impune cu
din Nota de fundamentare referif
preconizate pentru aceste masuri, ¢
situatia expusé, se poate aprecia cil

atat tai mult cu cét §i formularea
oare| la justificarea schimbarilor
are prevede cd JAvand in vedere
este| necesarit modificarea OG nr.

6/20197, este permisivd g1 nu are un catacter imperativ, creand astfel
jmpresia ca interventiile propuse asupra respectivei ordonante ou sunt

impetuos necesarc.

Mentiondm §i faptul ¢4, potrivit _Eite-ul.ui oficial al Guvernului
Roméniei, prezentul proiect figureazj printre proiectele de acte
normative adoptate sau de care Guvernpl a Juat act In cadrul sedinfel

din 28 ianuarie 2020.
3. Precizam c4, prin avizul pe

care 11 emite, Consiliul Legislativ

au se poate pronunta asupra oporfunitéfil solutiilor legislative

preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului europeéai, proiectul intrd
sub incidenta reglementdrilor statuate| la pivelul Unijunii Europene
subsurmate Politicii fiscale, integrate 5¢g mentului legisiatiei europenc
_ Combaterea fraudei si evaziunil fiscale gi Impozite indirecte,
precum si Politicil privind Uniunea Lamald si libera circulatie 2

marfurilor.

Ca urmare a imbogifiril legislatigi in domeniul fiscal, prezentul
Jemers normativ urmareste actualizarea §i corelarea legislatiel
interne in domeniu cU normele europen® incidente, prin transpunerea
dispozitiilor Directivei (UE) 2017/952|a Consiliului din 29 mai 2017

de modificare a Directivei (UE)

2016/1164 in ceea €€ priveste

tratamentul neuniform al elementelor nibride care implicd {ari terte, ale
Directivei (UE) 2018/1910 a Consilipui din 4 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2006/1 12/CE in ceea ce priveste armonizarea §i
simplificarea anumitor norme din sistemul taxel pe valoarea adaugatd
pentru impozitarea schimburilor comergiale dintre statele membre i ale
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Directivei (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE}si 2008/118/CE in ceea ce
priveste includerea comunei italiene Campione d'Ttalia si a apelor
italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si in domeniul
de aplicare teritoriald al Directivei 2008/118/CE, precum §i a unor
prevederi din Directiva (UE)2016/1164 2 Consiliului din 12 iulie 2016
de stabilire a normelor impotriva practipilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidentd directd asupra functiondrii pietei interne
(transpusd partial la nivelul dreptului intgrn prin Ordonan{a de urgenta
ar.79/2017 pentra modificarea §i completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal).
Din analiza proiectului rezultd cf, in virtutea obligatiilor ce
incumbd statelor membre de aliniere cantinuid la evolutia legislativa,
transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivelor (UE)
2017/952, (UE) 2018/1910 si (UE) 2019/475 reprezintd o necesitate
stringentd, in special in raport cu termenul limitd de transpunere §i
anume data de 31 decembrie 2019,
Interventiile asupra Codufui fiscall sunt justificate de necesitatea
transpunerii in legislatia nationald a celor trei directive ale Consiliului
Unjunii Europene sus-mentionate, iat interventiile aduse asupra
Ordonantei Guvernului nt.6/2019 privind instituirea unor facilitdf
fiscale sunt justificate de solicitarea, |in acest sens, & Consilinlui
Economic si Social cu ocazia avizarii proiectutui de ordonanta care viza
doar modificarea Codului fiscal. .
5. In subsidiar, prin raportare 14 prezenta forma, se retin ca
observatie de ordin peneral ca, potrivit dormelor de tehnica legislativa,
_o enumerare distincta, marcati cu o liter, nu poate cuprinde, la rdndul
ei, o alti enumerare §i nici alineate noi”, observatie ce este aplicabild in
cazul 4 numeroase enumerari din proiect.
Tot ca o observagie de ordin ggneral, recomandim ca pértile
dispozitive ale punctelor prin care se Lduc interventii asupra actelor
normative si fie reformulate conform urmatoarelor modele:
Alineatul/Alineatele (...) al/ale articolului ... se modificd i

va/vor avea urmatorul cuprins:”
,Dupi articolu} ... se introducg un IOU articol, art. ..., cu

urmatorul cuprins:” ,
. Dupi alineatul (...) al articoluluf ... se introduce un nou alineat,

alin. (...) cu urmdtorul cuprins:”




6. Intrucat proiectul cuprinde si imterventil asupra Ordonantei

Guvernului nr.6/2019, se impune reformu larea titlului, astfel:

_Ordonantd _ pentru  modificarea si complstarea Legii
0nr.227/2015 privind Codul fiscal, precumn si a Ordonantei Guvernului
1r.6/2019 privind instituirea unor facilitay fiscale”,

7 La formula introductivi, pentrq rigoarea redactirii, expresia
art.] pet.L.5 si pet.17” se va scrie sub forma ,,art.1 pet.I poz.5 §i 77.

8. La partea dispozitivd a pct 1 al art], potrivit uzantei
normative, expresia ,,litera f) si litera g)”|se va scrie sub forma , lit.f) si
gy o
9. La partea dispozitivd apet.3 alart.L, din acelasi considerente
de redactare, formularea ,,punctul 417 sd va scrie sub forma Spet.4l”,
observatie valabild, in mod corespunzatqr, §i pentru partea dispozitivd
a pet.d. :

10. La pct.4 al art.], este de analizat dacd textul propus pentru
lite) a pet.11 al art.40' nu ar trebui si constituie un punct separat,
deoarece reglementarea propusa este similard celei din cadrul pet.4!,
situatic in care trebuie introduse 5 moi puncte, marcate in mod
corespunzator. '

Pentru O transpunere corecta §i completd a art. 1 pet.2 lit.b) din
Directiva (UE) 2017/952, este necesara ¢ompletarea textului cu situafia
previzuti de lit.g), respectiv ,,apare 0 dublz deducere”. In consecind,
se impune revederea §i reformularea texfului.

, Totodats, pentru un plus de clarithte, se impune reanalizarea s,
eventual, reformularea unor notiuni, cumn ar fi, de exemplu, definitia de
la subpunctul xii a pet.1 1, potrivit cirgia sediu permanent 1gnoral se
definegste ca fiind orice entitate care este tratatd ca dand nastere unui
sediu ... . _ .
[a textul propus pentru pot.12 il art.40!, pentru o informare
normativd corectd §i pentru evitarea | echivoculul, este necesar ca
expresia ,,Stat membru”, 53 fie redatd sub forma ,stat membru al
Uniunii Europene”. Observatia este valabila 5 pentru celelalte situatii
similare din textul proiectului. | ‘

11. La pet.5 al art.], in textul propus pentru alin.(4) al art.40°%
constatam ca in finalul epumersrilor din cadiul lit.b) se regaseste o
pormi care precizeaza cd ,Prezenta lit.b) se aplicd pindla3 1 decembrie
2022”. .
Pentru respectarea normelor de [tehnica legislativa, se impune
revederea acestel dispozitii, care nu trebuie s3 figureze In finalul unor
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enumeriri existente in cadrul unei litere, cu .atat mai mult cu cét
alineatul din care face parte litera respectiva se referd la excluderile din
domeniul de aplicare a altul alineat.
12, La partea dispozitivi a pet.6 jal art.], din considerente de
redactare, termenul articolele” va fi |redat sub formd abreviatd,
respectiv ,,art.”.
La alin.(2) al art.407, sugerim ca nprma sa debuteze cu expresia
_Prevederile alin.(1)”. Reiterdm acedstd observajie pentru toate
situatiile similare din proiect.
. Referitor-la noul art.40', in cadrul caruia se mentioneazd faptul
ci dispozifiile capitolului din care face parte acest articol transpun
anumite directive al Consiliului Uniuhii Furopene, semnaldm ca,
potrivit normelor de tehnicd legislativi, menfiunea franspuneri se
insereazi in finalul projectului, si nu in dadrul unui articol.
Deoarece in finalul prezentului proiect existi mentiunea
transpunerii, este necesard eliminarea normei propuse pentru art.40',
13. La pet.9 al art.], in textul propus pentru alin.(10) al art.275,
potrivit normelor de tehnicd legislatiya, expresia Prin derogare”
trebuie inlocuitd cu formularea ,Prin exceptie”, derogarea instituindu-se
de la un alt act normativ.
14. Avand in vedere prevederile prt.4 din Codul fiscal potrivit
cirora:
(1) Prezentul cod se modificd si se completeazé prin lege, care
intrd in vigoare tn termen de minimum 6 luni de. la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea ] : ’ '
(2) In cazul in care prin lege s¢ introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreazd cele existente, se elimind sau
se reduc facilitdfi existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
januarie a fiecdrui an yivor ramdne nemodificate cel pufin pe parcursul
acelui an.
(3) In situatia in care modificdrile si/sau completarile se adoptd
prin ordonante, se pot prevedea ternene mai scurte de intrare in
vigoare, dar nu ndi pufin de 15 zile de la data publicarii, cu excepfia
situatiilor prevdzute la alin. (2).
(4) Fac exceptie de la prevederile glin. (1) si( 2) modificdrile care
decurg din angajamentele internationale ale Romdniei”,
consideram ci este necesara introducerea unui articol prin care sd
fie precizatd data intrdrii in vigoare & interventiilor care s¢ aduc asupra




Codului fiscal, datd care trebuie stabiliti st 0 acord cu normele de
tehnica legislativa,

15. Referitor la nporma de la antdl, precizém ci aplicarea
prevederilor art324 alin(4)-(6) din Cddul fiscal au fost anterior
suspendate pénd la data de 31 decem rie 2019 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.84/201 6.

16. La pet.3 al art.IJ1, semnalim|ca prin modificarea propusd
pentru alin.(1) al art.3, practic s€ instituig o repunerc in termen.

Astfel, debitoril care dorean sa beneficieze de prevederile
| Ordonangel Guvernului nr.6/ 2019 trebujau si depund 0 notificare in

acest sens pand la data de 31 octombrie 2019, jar prin modificarea
conditiei de la alin.(1) al art.1, prin care ¢ extinde numarul de posibili
peneficiari, trebuie previzutd 0 poud perioadd de timp, in interiorul
cireia sd poatd 1l formulatd respectiva n tificare.

Prin urmare, pe {anga perioada amterioard care a expirat la 31
octombrie 2019, s¢ prevede $i intervalul de timp dintre 1 februarie si 31
martie 2020 in interioral caruia debitori] care doresc 53 beneficieze de
prevederile Ordonantel Guvernulul nrl6/2019 trebuie si depund O
notificare in acest sens.

“Astfel, textul este susceptibil de|a permite ¢a, Pe langd noil
beneficiari, s poatd depune notificari gi| vechi beneficiari, pentru care
termenul initial a expirat.

17.LaartIV, intrucat interventia feprezintd, in fapt, 0 modificare
q art.22 alin.(2) din Ordonanta Guvernt lui nr.6/2019, recomandam ca
aceasta sa fie prevazutd in cadrul pet.3 jal art.JLI, prin care s€ propune
modificarea alin.(1) a art.22.

Deoarece art.22 din Ordonania Guvernujui ar.6/2019 este
structurat in doar 2 alineate, interventia va viza medificarea in intregime

a art.22.

dr. Dragos~HAESLU

Bucuresti
Nr.56/29.01 2020






