EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.
(CN.ALR. S.A)) este 0o companie de interes strategic national care
functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor pe bazi de gestiune economici i autonomie financiara.

C.N.ALLR. - S.A. desfagoard activitafi specifice privind constructia,
administrarea, exploatarea, intretinerea, modernizarea §i dezvoltarea retelei
de drumuri nafionale si autostrézi de pe teritoriul Roméniei.

Activitdtile de constructie, intretinere, reparare, administrare §i
exploatare a autostrdzilor, drumurilor expres, drumurilor nationale,
variantelor ocolitoare, precum s§i a altor elemente de infrastructura rutiera
definite conform legii, in scopul desfagurdrii traficului rutier in conditii de
sigurantd a circulatiei sunt realizate de citre C.N.A.LR. - S.A. in temeiul
contractului de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii $i Comunicatiilor, astfel cum este prevazut de art. 21 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul dumurilor, cu
modificérile gi completérile ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul dumurilor, cu
modificérile §i completérile ulterioare transpune in legislatia nationald
prevederile Directivei nr. 96/53/CE din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru
anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitétii, a
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international §i a
greutdfii maxime autorizate in traficul international. Conform directivei,
pana in anul 2021, statele membre trebuie si ia mésuri specifice in scopul
identificdrii vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule in circulafie asupra
cérora existd suspiciuni de depdsire a greutdfii maxime autorizate §i care,
prin urmare, ar trebui verificate de autoritétile lor competente in vederea
asigurdrii conformitétii cu cerintele previzute de aceasta directivd. Fiecare
stat membru trebuie si efectueze in fiecare an calendaristic un numar
adecvat de controale privind greutatea vehiculelor sau ansamblului de
vehicule in circulafie, proportional cu numdrul total de vehicule inspectate
anual pe teritoriul sau.
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activitatilor de control este necesard existenta unui numadr suficient de
spatii de control, drept care prin prezentul proiect de act normativ se
propune completarea Sectiunii a III — a, a Capitolului II al Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997, cu o noud dispozitie, conform céreia la proiectarea
sectoarelor noi de drumuri publice, situate in extravilanul localitatilor, se
va avea in vedere realizarea spatiilor de parcare, oprire $i stationare care si
fie prevézute cu spatii special amenajate pentru controlul prin cantérire al
vehiculelor rutiere. '

Conform art. 41 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul dumurilor, circulatia pe drumurile publice a vehiculelor rutiere,
inmatriculate sau inregistrate in Romaénia sau in alte state, cu depasirea
masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau a
dimensiunilor maxime admise prevdzute in anexele nr. 2 si 3, se poate
efectua numai in baza autorizatiei speciale de transport, eliberatd de
administratorul drumului pe care se circuld. Acest articol prevede si
conditiile generale privind emiterea autorizatiilor speciale de transport.
Prevederile sale se aplicd de la data intrérii in vigoare a Ordonantei
Guvernului nr. 7/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr. 198/2015. in aceasti perioada s-a constatat c3
unele din prevederile privind conditiile de eliberare a autorizatiilor speciale
de transport pentru marfurile care nu sunt indivizibile, precum si unele din
prevederile privind condifiile de intocmire a studiilor de traseu sunt prea
restrictive sau nu igi glsesc utilitatea, generdnd costuri inutile pentru
operatorii de transport rutier, drept care am propus modificarea acestora.

Potrivit dispozitiilor din art. 2 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997, “fac parte integrantd din drum: ampriza §i zonele de sigurantd,
suprastructura §i infrastructura drumului, podurile, podetele, santurile,
rigolele, viaductele, pasajele denivelate, zonele de sub pasajele rutiere,
tunelurile i alte lucrdri de artd, conmstructiile de apdrare, protectie §i
consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare, oprire
§i stationare, statiile de taxare, bretelele de acces, drumurile tehnologice
amenajate pentru intretinerea autostrazilor, indicatoarele de semnalizare
rutierd si alte dotdri pentru siguranta circulatiei, sistemele inteligente de
transport §i instalatiile aferente, spatiile de serviciu sau control, spatiile
cuprinse in triunghiul de vizibilitate din intersectii, spatiile cuprinse intre
autostradd si/sau drum si bretelele de acces, sistemele pentru protectia
mediului, terenurile §i plantatiile din zona drumului §i perdelele de
protectie, mai putin zonele de protectie.”

in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, cu modificdrile §i completirile ulterioare, "Pe
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santurile, rigolele, podefele, plantatiile, trotuarele, cdile pietonale sau
altele asemenea”.

Avénd in vedere faptul ci reglementarea actuald prevede obligatia
pentru administratia publicd locald de a intrefine santurile, rigolele,
podetele, plantatiile, trotuarele, cdile pietonale sau altele asemenea,
aferente drumurilor publice care traverseazd localitatea rurald, §i tindnd
cont de necesitatea legiferdrii acestei obligatii §i pentru drumurile publice
care traverseazd zonele urbane, prin prezentul proiect de act normativ se
urmiregte modificarea alin. (1) al art. 38 din Ordonanf{a Guvernului nr.
43/1997, in sensul instituirii in sarcina administatiei publice locale a
obligatiei de a intretine elementele componente ale drumului aflate in afara
acostamentelor.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune
completarea art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, cu o noud
dispozitie, respectiv un nou alineat, prin care si se statueze modalitatea de
degajare a parfii carosabile, in cazul céderii accidentale a arborilor pe
partea carosabild. Aceste misuri propuse conduc la protejarea
participantilor la trafic precum si la preintimpinarea inchiderii drumurilor.

Totodatd, avand in vedere faptul c& in prezent, pe drumurile publice
s-a constatat un fenomen din ce in ce mai des intilnit, respectiv aruncarea
si depozitarea gunoaielor in zona de sigurantd a drumurilor §i podurilor
si/sau aruncarea si depozitarea gunoaielor in locurile de parcare, oprire §i
stationare altele decat cele provenite din oprirea / stajionarea
participantilor la trafic in locurile de parcare, oprire §i stationare, prin
prezentul proiect de act normativ, in scopul preintdmpindrii ct §i a stopdrii
acestui fenomen, se urmdreste instituirea interdicfiei faptelor mai sus
mentionate. In consecintd, prezentul proiect urmireste completarea art. 43
din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, cu medificarile §i completérile
ulterioare, cu doud noi litere, respectiv literele k) si 1) care cuprind ca
interdictie actiunile antementionate. Prin completarea art. 43, astfel cum se
propune prin prezentul proiect de act normativ, noile interdictii, in caz de
incilcare, vor constitui contraventii, in sensul prevederilor din art. 61 alin.
(1) din ordonanta mai sus amintita.

De asemenea, se propune spre aprobare rectificarea unor erori de
redactare in cuprinsul Anexei nr. 2 §i Anexei nr. 3 la Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997.

1"In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul dumurilor, cu
modificérile §i completdrile ulterioare transpune in legislatia nationald
prevederile Directivei nr. 96/53/CE din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru
anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunit#tii, a
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international §i a
greutitii maxime autorizate in traficul international in. ceea-ge privegte
intensificarea activitatii de control in trafic a vehicule jﬁt’?ér ’;q
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2.Schimbdri
preconizate

nr. 2;

Prin prezentul proiect de act normativ se urméregte amendarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997, dupa cum urmeaza:

a) introducerea unui nou articol, articolul 34;

b) modificarea articolului 38 alineatul (1);

¢) completarea articolului 38 cu un nou alieat (11);

d) modificarea articolului 41 alineatul (6) litera c);

e) introducerea unei noii litere, lit. €) de la alineatul (6} al articolului 41;

f) modificarea articolului 41 alineatul (11) litera h);

g) abrogarea literei 1) de 1a alineatul (11) al articolului 41;

h) modificarea gi completarea notelor de subsol la tabelul cuprins in anexa

i) completarea articolului 43 cu doua noi litere, k) si 1);
1) inlocuirea alineatului 2 de la anexa nr. 3.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

1t.Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2.Impactul asupra mediului
de afaceri.

Proiectul de act normativ poate conduce la diminuarea
cheltuielilor de operare a operatorilor de transport.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative:

Proiectul de act normativ stabileste obligafia adminstratiei publice
locale de a intrefinere santurile, rigolele, podetele, plantatiile,
trotuarele, cdile pietonale sau altele asemenea, aferente drumurilor
publice care traverseazi localititi urbane, precum si obligatia
administratorului drumului de a ingtiintarea ocolul silvic care are in”
administrare zona respectivd pentru tdierea arborilor ce prezintd
pericol pentru participantii la trafic si de degajare a partii
carosabile 1n cel mai scurt timp si ingtiintarea ocolului silvic pentru
emiterea formelor legale, in cazul ciderii accidentale a arborilor pe
partea carosabild.”

22 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
intreprinderilor mici  si
mijlocii:

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

4.Impactul asupra mediului

Prin proiectul de act normativ se va reduce gradul de poluare din
zona de siguran{d a drumurilor si podurilor, precum si din locurile
de parcare, oprire gi stationare altele decat cele provenite din
oprirea / stationarea participantilor la trafic in locurile de parcare,
oprire §i stafionare prin interzicerea aruncdrii §i depozitdrii
gunoaielor

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 4,

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe cinci
curent ani
- mii lei -
1 2 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Mdsuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refer# la acest domeniu.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

2.Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
comunitard in materie

3.Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4.Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

domeniu.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului n care activitatea acestor

organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitti ale acestor autoritéti, in

conditiile Hotdrarii Guvernului nr.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest




521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultérile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
domeniu.

5.Informatii privind avizarea de citre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

€)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7,
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
procedura prevdzuti de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii gi
securitaii cetdfenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Miésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.
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2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului  nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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