EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
completarea unor acte normative in domeniul transportului naval

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

1. Roménia a ratificat Conventia privind munca in domeniul
maritim (MLC 2006), adoptat3 la 23 februarie 2006 la Geneva, la
cea de-a 94-a sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii (ILO),
precum §i Amendamentele din 2014 la Conventia privind munca in
domeniul maritim (MLC 2006), aprobate in cadrul celei de-a 103-a
sesiuni a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 11 iunie
2014, prin Legea nr. 214/2015.

Aplicabild transportului maritim international, MLC 2006
acoperd aspecte esentiale privind cerintele minime de munci la
bordul navei, conditiile de incadrare in munci, cazarea, amenajarile
recreationale, alimentatia si catering-ul, protectia sanitatii, asistenta
medicald, serviciile si asigurdrile sociale, in scopul de a garanta
conditii de munca si de viati decente la bordul navelor.

MLC 2006 prevede mecanisme de imbundtatire a supravegherii la
toate nivelurile, de la navd, companie, statul de pavilion si statul
portului, pand la statul furnizor al fortei de munci si la sistemul ILO
pentru asigurarea conformitatii si controalelor uniforme la nivel
mondial. Astfel, pe langa un ansamblu solid de norme, este nevoie
de un sistem mai eficace de control al conformitdtii pentru
eliminarea navelor care nu corespund standardelor impuse de
conventie.

2. Prin Legea nr. 31/2016, Roméinia a aderat la Conventia
internationald de la Nairobi privind indepartarea epavelor, adoptati
la Nairobi la 18 mai 2007.

Conventia internationald de la Nairobi privind indepartarea
epavelor stabileste norme si proceduri internationale uniforme
pentru a asigura indepdrtarea rapida si eficient a epavelor precum
si plata unei compensatii pentru costurile suportate.

3. Conventia internationald privind standardele de pregitire a
navigatorilor, brevetare/atestare §i efectuare a serviciului de cart
pentru personalul navelor de pescuit (Conventia STCW-F) a fost
adoptatd de Organizafia Maritimd Internationald la 7 iulie
cadrul conferintei internationale care a avut loc la
perioada 26 iunie - 7 iulie 1995




Obiectivul Conventiei STCW-F este de a garanta ci personalul
navelor maritime de pescuit detine calificirile necesare, dovedite
printr-un certificat oficial i este apt de munca, dupi examinarea
medicald, astfel incdt s se reducd la minimum riscurile privind
siguranfa persoanelor si/sau a bunurilor pe mare sau riscurile
privind mediul marin in timpul operatiunilor la bordul navelor
maritime.

De asemenea, Conventia STCW - F are rolul de a instaura si de a
mentine condifii de concurentd echitabile in sectorul pescuitului
prin promovarea formarii profesionale. Competentele profésionale
ale personalului navelor maritime de pescuit trebuie si fie certificate
conform Conventiei STCW - F.

in incercarea de implementare a prevederilor conventiilor mai sus
enuntate, au fost intdmpinate dificultati in punerea in aplicare a
anumitor prevederi specifice, mai ales ci unele dispozitii ale acestor
conventii nu se regdsesc reglementate prin acte normative de drept
intern.

Ludnd in considerare varietatea $i complexitatea domeniilor
reglementate de conventiile mai sus enuntate si tinand cont de
prevederile art. 22 din Legea privind tratatele nr. 590/2003,
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor a
elaborat norme metodologice de punere in aplicare a prevederilor
acestor conventii pe care le-a supus spre aprobarea Guvernului.

Guvernul nu a adoptat normele metodologice de punere in
aplicare a prevederilor conventiilor mai sus enuntate deoarece
nu au fost indeplinite dispozifiile art. 108 alin. (2) din
Constitutia Rominiei, republicatii, conform ciirora hotirarile
Guvernului ”se emit pentru organizarea executirii legii”.
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2.Schimbiri
preconizate

Avéind in vedere faptul cd modificarea legii de ratificare a
Conventiei MLC 2006 va crea temeiul de fundamentare a viitoarei
Hotdrdri de Guvern care va asigura adoptarea normelor

/"_"-.
metodologlce de punere in aplicare atat a Conventiei MLC-2066: ca;.
si a Directivei (UE) 2018/131 a Consiliului din 23 ianu ;15,,201 8- dé’,

punere in aplicare a Acordului incheiat intre Asociati Arrnatonldr,

I‘f"*w.

/y

1)
o o
e

£

din Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia Eurqpeané" a

,;?(

.:'\QJ__V
& “'"l j.""

-




Lucritorilor din Transporturi (ETF) pentru modificarea Directivei
2009/13/CE in conformitate cu modificarile din 2014 la Conventia
privind munca din domeniul maritim din 2006, astfel cum au fost
aprobate de Conferinta Internationald a Muncii la 11 iunie 2014, se
impune  evitarea  constatirii  aplicirii  incorecte  sau
necorespunzitoare de citre Romaénia a dreptului UE si, in acest
scop, preintimpinarea declansérii unor proceduri de infringement,
inclusiv, in ultima instantd, a posibilelor consecinte constand in
aplicarea unor sanctiuni de ordin pecuniar de citre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, al ciror cuantum ar putea fi unul semnificativ,
de naturd a afecta bugetul de stat si a impiedica indeplinirea altor
obiective de interes public general.

Tindnd seama de necesitatea inlaturarii si, dupd caz, a prevenirii
producerii urmdrilor negative anterior expuse, precum si de faptul
ca aspectele mai sus mentionate, in particular crearea premiselor
indeplinirii angajamentelor asumate ca stat membru al UE si
preintimpinarea declangirii procedurii de infringement in fata
Curtii de Justijie a Uniunii Europene, vizeazi un interes public si
constituie o situatie extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi
amanatd, se impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonantei de urgenti.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmireste completarea
Legii nr. 214/2015 pentru ratificarea Conventiei privind munca in
domeniul maritim (MLC 2006), adoptati la 23 februarie 2006 la
Geneva, la cea de-a 94-a sesiune a Organizatiei Internationale a
Muncii, precum §i a Amendamentelor din 2014 la Conventia
privind munca in domeniul maritim (MLC 2006), aprobate in cadrul
celei de-a 103-a sesiuni a Organizatiei Internationale a Muncii la
Geneva la 11 iunie 2014, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I nr. 636 din 21 august 2015, a Legii nr. 31/2016
pentru aderarea Roméniei la Conventia internationala de la Nairobi
privind indepartarea epavelor, adoptata la Nairobi la 18 mai 2007,
publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 219 din 24
martie 2016 si respectiv, a Legii nr. 229/2017 pentru aderarea
Roméniei la Conventia internationald privind standardele de
pregitire a navigatorilor, brevetare/atestare i efectuare a serviciului
de cart pentru personalul navelor de pescuit, adoptat la Londra la
7 iulie 1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr. 969 din 07 decembrie 2017 (norme primare) cu cite o dispozitie
conform céreia “Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
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Prin modificarea propusi se va respecta si principiul ierarhiei
actelor normative prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind

normele de tehnic# legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata.

3.Alte informatii | Cele 3 conventii internationale constituie acte cu fortd juridica
obligatorie ale organizatiilor internationale in cadrul cirora au fost
adoptate si stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a adopta
anumite mésuri legislative pentru punerea lor in aplicare.

Neindeplinirea unor obligatii asumate de Romania in calitate de
Stat membru al organizatiilor internationale va conduce la sanctiuni
internationale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest domeniu.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

2.Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

2'.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2%.Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refer la acest domeniu.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

4.Impactul asupra mediului

Nu exista impact negativ asupra mediului.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmaitorii 4 ani pe s
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
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(1) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
(1) contributii de asiguriri - - - - - -
2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal - - - - - -
|(ii) bunuri si servicii - - - - - -
|b) bugete locale: - - - - - -
|(i) cheltuieli de personal - - - - - -

\(ii) bunuri si servicii ] i ] i ; ;

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicti - - - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor - - - - - -
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -
Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi | Proiectul de act normativ nu se referi la
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii | acest domeniu.
in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii
1'.Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ se referfilail
normativ cu legislatia in domeniul | acest domeniu. ;
achizitiilor publice




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicrii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refers
la acest domeniu.

4. Hotarari al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refers
la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest domeniu.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest domeniu.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice locale, in
situatia fn care proiectul de act normativ
are ca obiect activitéti ale acestor autoritti,
in conditiile Hotaririi Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referj
la acest domeniu.

4. Consultarile desfigurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hot#rarii Guvernului nr. 750/
2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu.

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire  la  necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Mentiondm cd au fost intreprinse
demersurile legale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publici, republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact
asupra acestui domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera
proiectului de act normativ de citre | la acest domeniu.

autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor

existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea unor acte normative in
domeniul transportului naval, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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