Expunere de motive

Programul de guvernare 2018-2020 aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului
'nr. 1/2018 pentru acordarea increderii Guvernului prevede infiintarea unei
- Banci de Dezvoltare si Investitii.

Principala motivatie economica pentru constituirea bancilor de dezvoltare il
reprezintd nevoia de a aborda disfunctionalitatile pietei financiare locale,
care afecteaza dezvoltarea economici si nivelul de investitii.

Numeroase state membre ale Uniunii Europene (UE) au infiintat banci sau
institutii aflate in proprietate publica care Tsi desfasoara activitatea fn temeiul
unui mandat de politicd publica pentru promovarea unor activitati de
dezvoltare economic3. Astfel de banci sau institutii aflate Tn proprletate
publica au caracteristici specifice care le d|ferent|aza de bancile comerciale
private in ceea ce priveste tipul de proprietate, mandatul lor de dezvoltare si
faptul cd nu se axeaza cu precidere pe maximizarea profiturilor. Rolut
principal al acestor banci sau institutii aflate in proprietate publica este de a
atenua disfunctionalitatile pietei fi financiare atunci cand in anumite regiuni sau
in anumite domenii de polltlca sau sectoare de activitate, serviciile financiare
nu sunt asigurate/acoperite intr-o masura suficientd de bancile comerciale.
In conformitate cu Regulamentul UE 2018/1046 (UE, Euratom) al
Parlamentului European si al Consiliuiui din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetulm general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (,,Regulamentul
Omnibus”), respectivele banci sau institutii aflate in proprietate publica sunt
ceie mai in masurd sa promoveze accesul la fondurile ESI, mentinand in
acelasi timp neutralitatea concurentiala. Rolui si caractenstlcue lor specsﬁce
pot permlte statelor membre s extinda utilizarea instrumentelor financiare,
in vederea cresterii atat a impactului fondurilor ESI in economie, cét Sl a
utilizarii instrumentelor centralizate, finantate din bugetul UE. Un astfel de
rezultat ar fi In concordanta cu politicile UE de a facilita rolul acestor banci
sau institutii aflate in proprietate publica in calitate de: (i) administratori de
fonduri in contextul implementarii fondurilor ESI, (ii) posibili parteneri de
implementare a programelor finantate din bugetul UE, facilitind pe céat
posibil combinarea diverselor surse de finantare disponibile, (i) posibili
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parteneri de consultantd. F&ra a aduce atingere contractelor deja atribuite
pentru implementarea instrumentelor financiare in conformitate cu legislatia
aplicabila, este justificat s& se clarifice faptul ca autoritatile de management
pot sa atribuie contracte in mod direct unor astfel de banci sau institutii aflate
in proprietate publica. Totusi, pentru a se asigura ca posibilitatea de atribuire
directd rdmane compatibild cu principiile pietei interne, ar trebui si fie
stabilite conditii stricte care trebuie indeplinite de catre bincile sau institutiile
aflate in proprietate publici. Astfel de conditii ar trebui sa includa faptul ca
nu poate exista participare privatad directs la capital, cu exceptia formelor
nemajoritare sau nedecisive de participare a capitalului privat in conformitate
cu cerintele prevazute in Regulamentul Omnibus. Mai mult, si strict limitat la
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, fFondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, o banca sau institutie aflatd n proprietate
publicd ar trebui de asemenea sa aiba posibilitatea s3 implementeze
instrumente financiare din fondurile ESI in cazul in care participarea
capitalului privat nu exercitd nicio influentd asupra deciziilor privind
gestiunea curenta a instrumentelor financiare sprijinite de fondurile ESI.

Prezentul act normativ isi propune s creeze cadrul general privind conditiile
pe care o banca nafionald de dezvoltare, trebuie s3 le indeplineasca pentru
a desfagura activitate pe teritoriul Romaniei.

Prin crearea bancilor nationale de dezvoltare in Romania se urmareste
abordarea directd a disfunctionalitatilor pietei financiare prin proiecte ale
beneficiarilor eligibili care prezinta un profil de risc ridicat, dar cu potential
mare de a crea valoare adaugata si locuri de munca, si fatd de care sectorul
privat manifesta un apetit redus de asigurare a finantarii.

Bancile de dezvoltare sunt detinute in intregime, in mod direct pe toata
durata de functionare, de cétre statul roman, prin Ministerul Finantelor
Publice. Acesta reglementare este necesara intrucat bancile de dezvoltare
vor avea si rol de administrator de Fond al Fondurilor, iar conform
prevederilor Regulamentului Omnibus, institutiile eligibile pentru a deveni



administratori de Fond al Fondurilor sunt bancile de dezvoltare detinute
integral de catre stat.

Bancile nationale de dezvoltare au ca scop sprijinirea antreprenoriatului,
dezvoltarea socio-economicd si regionald in Romania prin promovarea
investitiilor si facilitarea accesului la finantare pentru beneficiarii eligibili, Tn
acele sectoare in care au fost identificate disfunctionalitati ale pietei
financiare si decalaje de finantare, in baza unei analize ex-ante, in
scopul atenuarii si reducerii lor prin desfasurarea de activitati de dezvoltare,
in conformitate cu legislatia Uniunii Europene aplicabil3 si a actului
constitutiv al fiecarei banci de dezvoltare.

Fara a aduce atingere prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006 si ale reglementarilor emise de Banca Nationald a Romaniei in
aplicarea acesteia, sistemul de administrare al bancilor de dezvoltare se
stabileste prin Actul constitutiv al acestora.

Procedura de numire a membrilor organelor statutare ale fiecirei banci de
dezvoltare se stabileste prin hotarare a Guvernului.

In scopul desfasurarii activitatilor necesare obtinerii aprobarii de constituire
de la Banca Nationald a Romaniei de catre fiecare banca de dezvoltare,
primii membri ai organelor statutare se nominalizeaz3 de catre Ministerul
Finantelor Publice prin ordin al ministrului finantelor publice si pana la
inmatricularea bancii de dezvoltare la Registrul Comertului nu sunt
remunerati.

Mandatul primilor membri ai organelor statutare incepe dupa inmatricularea
la Registrul Comertului a fiecarei banci de dezvoltare.

Bancile de dezvoltare actioneaza in nume si cont propriu, si dupa caz in
nume si cont stat, iar activitatile desfasurate Tn limita autorizatiei acordate si
in concordantd cu scopul lor definit potrivit prezentei legi, se stabilesc prin
hotérare a Guvenului prevazuta la art.4 alin.3.

Bancile de dezvoltare implementeazd si/sau administreaza instrumente
financiare finantate din fondurile Uniunii Europene. Activititile desfasurate
de bancile de dezvoltare se vor efectua cu respectarea legislatiei in materie
de ajutor de stat.

in desfasurarea activitatilor lor, bincile de dezvoltare functioneaza in baza
principiilor de transparentd, independentd, neutralitate concurential3,




profitabilitate, eficientd, compatibilitate cu piata ajutorului de stat, si a celor
mai bune practici bancare In domeniu.

Bancile de dezvoltare oferd produse financiar-bancare unor categorii de
beneficiari eligibili, printre care:

a) intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi, companii start-
up si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare;

b) unitati administrativ-teritoriale, companii de utilitati publice aflate Tn
subordinea unitailor administrativ — teritoriale:

c) companii de stat;
d) organizatii non-guvernamentale;

e) universitati, institute de cercetare-dezvolitare, entitati publice socio-
culturale, intreprinderi sociale, alte entitati similare.

Sursele de finantare necesare pentru derularea activittilor desfasurate de
bancile de dezvoltare sunt: comisioane, dobanzi si tarife rezultate din
prestarea activitatilor specifice si suportate de catre benficiarii eligibili ai
bancilor de dezvoltare, fonduri contractate de pe pietele financiare interna
si internationale, fonduri de la institutiile financiare internationale, fonduri
incredintate pe bazd de mandat de autoritd{i ale administratiei publice,
fonduri de la bugetu! de stat, imprumuturi subordonate acordate de statul
roman, alte surse de finantare, stabilite prin hotarare a Guvernului, cu
reglementarea modaiitatilor de utilizare.

Bancile de dezvoltare pot atrage finantari rambursabile prin imprumuturi
contractate pe baze bilaterale si prin emiterea de obligatiuni pe pietele
financiare catre investitori institutionali.

Bancile de dezvoltare acorda finantare in conditii de piata si nu trebuie sa
concureze cu institutiile de credit, ci s& actioneze complementar cu acestea
in scopul remedierii deficitului de finantare si disfunctionalitatilor pietei
financiare.

Bancile de dezvoltare pot acorda si alte finantari In cadrul initiativelor de
investitii la nivelul Uniunii Europene, inclusiv investitii co-finantate de Grupul
Bancii Europene de Investitii sau de alte institutii financiare internationale.




in desfasurarea activitatilor lor, bancile de dezvoltare actioneaza in mod
direct si/sau prin intermediul institutiilor de credit, al investitorilor privati sau
al altor intermediari financiari din sectorul privat.

Bancile de dezvoltare pot plasa lichiditatile disponibile n titluri de stat,
precum si in alte instrumente ale pietei monetare si instrumente financiare,
in conditiile legii.

Modul de repartizare a profitului si de suportare a pierderilor al fiecérei banci
de dezvoltare se stabileste prin hotdrare a Guvernului.

Capitalul social al fiecarei banci de dezvoltare necesar desfasurérii activitatii
in conditiile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/20086,
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de reglementarile emise de Banca
Nationala a Romaniei in aplicarea acestora se asigura din bugetul de stat
si/fsau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate Tn contul Trezoreriei
Statului. Statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice, poate acorda
finantdri unei banci de dezvoltare si prin instrumentele prevazute in
Capitoleie 3 si 4 din Titlul |, Partea a ll-a din Regulamentul (UE) nr. 575/
2013. Sumele pentru constituirea sau majorarea capitalului social, precum
si conditile de finantare prin instrumente de tipul celor previazute in
Capitolele 3 si 4 din Titlul I, Partea a Il-a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013
sunt aprobate prin hotarare a Guvernului. Cheltuielile cu taxele si tarifele
necesare infiintarii fiecarei banci de dezvoltare se suportd din bugetul
Ministerului Finantelor Publice si se stabilesc prin hotarare a Guvernului.
Statul roman, prin Ministeru! Finantelor Publice, se obligd sa asigure sumele
necesare majorarii de capital social al fiecarei banci de dezvoltare, ca urmare
a solicitarii Bancii Nationale a Romaniei in contextul analizelor derulate in
procesul de autorizare sau pe parcursul procesului de supraveghere,
precum gi pentru sustinerea si dezvoltarea activitafii fiecarei banci de
dezvoltare si pentru respectarea cerintelor prudentiale din bugetul de stat
si/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul Trezoreriei
Statului.

Statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice, in calitate de actionar unic
al fiecarei banci de dezvoltare se obliga sa garanteze integral obligatiile
bancilor de dezvoltare rezultate din desfasurarea activitatilor specifice.

Prin Hotarare a Guvernului se stabilesc urmatoarele: conditiile generale de
garantare a obligatiilor bancilor de dezvoltare, suma garantiei, modalitatea
de alocare astfel incat intotdeauna sumele garantate in perioadele -
anterioare si pentru care banca de dezvoltare are obligatii restante sa fie
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acoperite, mecanismul de platd in contul acestora, implementat fie prin
majorarea capitalului social si/sau preluarea la datoria publicd in vederea
asigurarii fondurilor proprii necesare desfasurarii activitatilor specifice
fiecarei banci de dezvoltare.

Garantia statului, prin Ministerul Finantelor Publice, este neconditionat,
irevocabila si executabila la prima cerere.

Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare respecta
cerintele de adecvare prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr.
99/2006 si de reglementdrile emise de Banca Nationald a Romaniei in
aplicarea acesteia.

Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare Tsi exercitd
atributile in mod independent, cu loialitate, diligentd si respectand
obiectivele si strategia stabilitd de adunarea generald a actionarilor a fiecarei
banci de dezvoltare.

Membrii organelor de conducere, functionarii si personalul fiecarei banci de
dezvoltare sunt persoane apolitice, orice activitate avand caracter politic fiind
incompatibilad cu statutul acestora.

Deciziile privind managementul activelor si pasivelor bancilor de dezvoitare
se iau de catre organele de conducere ale acestora, pe baze comerciale, in
conditile legii si ale actului constitutiv, fard implicarea sau acordul
Ministerului Finantelor Publice in calitate de actionar unic al fiecarei banci de
dezvoltare sau al oricarei alte autoritati sau institutii publice.

Deciziile privind politica bancara trebuie sa se bazeze doar pe considerente
economice, analiza impartiala a acestora fiind primordiala in realizarea
scopului gi activitatii fiecarei banci de dezvoltare.

Bancile de dezvoltare nu pot finanta direct sau indirect niciun partid politic
sau campanie electorala.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa anexata, pe care o
supunem spre aprobare Parlamentului.

Initiator,

Senator Eugen Orlando TEODOROQVICI






