EXPUNERE DE MOTIVE

- Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind
infiinfarea, organizarea i functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si eviden{a pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea 1. Organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
situatiei pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple §i a Directiei
actuale Generale de Pasapoarte, precum si atributiile principale ale acestor

structuri, sunt reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 83/2001
privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor simple si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Una dintre obligatiile asumate de Roménia, potrivit calitatii sale
de stat membru al Uniunii Europene, a fost punerea in circulatie a
pasaportului electronic, in acord cu dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru
elementele de securitate §i elementele biometrice integrate in
pasapoarte §i in documente de caldtorie emise de statele membre,
astfel cum a fost completat si modificat prin Regulamentul (CE) nr.
444/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 142/1/06.06.2009.

in acest sens, au fost aduse modificiri si completari substantiale
actelor normative ce reglementeazad activitatea de eliberare a
pasapoartelor simple electronice si a pasapoartelor simple
temporare, fiind amendate atat Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtate, cat si Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 pri}ind:regimul

liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtates aptobate prin
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Hotararea Guvernului nr. 94/2006.

Astfel, de la data punerii in circulatie a pasaportului simplu
electronic, in acord cu normele europene in materie, nu a mai fost
posibild depunerea cererilor de eliberare a pasapoartelor in sistem
de ghigeu unic.

2. Prin art. II din O.w.G. nr. 94/2008 pentru stabilirea unor
mdsuri privind punerea in circulatie a pasapoartelor electronice,
precum §i producerea altor documente de cdldtorie, s-a stabilit ca
personalizarea pasapoartelor electronice, precum si a altor
documente, si se realizeze de citre Centrul National Unic de
Personalizare a Pasapoartelor Electronice! din cadrul Directiei
Generale de Pasapoarte.

3. In considerarea obligatiilor stabilite prin Decizia Comisiei
C(2008)8657 de stabilire a unei politici de certificare conform
dispozitiilor din specificatiile tehnice privind standardele pentru
elementele de securitate §i elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de cdldtorie emise de statele membre,
cu modificdrile si completirile ulterioare, Directia Generald de
Pasapoarte a fost desemnatd §i notificati la Comisia Europeani
drept Autoritate nationald de certificare pentru semndturd (CSCA)
si Autoritate nationald de certificare pentru verificare (CVCA),
autoritdfi ce reprezintd infrastructura nationald de chei publice
pentru pasapoartele electronice, permisele de sedere si permisele de
mic trafic de frontierd emise de Romania.

Totodata, in contextul obligatiilor stabilite in Decizia Comisiei
C(2008)8657, dupd modificarea acesteia prin Decizia Comisiei
C(2009)7476, precum si in Decizia Comisiei C(2002)3069 de
stabilire a specificatiilor tehnice pentru modelul uniform de permis
de sedere pentru resortisantii fdirilor terte, dupi modificarea
acesteia prin Decizia Comisiei C(2011)5478, in cadrul Directiei
Generale de Pasapoarte a fost implementat punctul national unic de
contact (SPOC), ce reprezintd componenta solutiei de Pasapoarte
electronice folosita pentru schimbul de informatii si certificate, prin
canale securizate, in vederea obtinerii autorizatiei de citire a
informatiilor sensibile (amprente) stocate in documentele
electronice.

4. Prin Memorandumul adoptat in sedinta Guvernului din data
de 27 mai 2015, a fost aprobatid participarea Directiei Generale de
Pasapoarte la Directorul de Chei Publice al Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale ICAO PKD, iar ulterior, prin Legea nr.
317/2015, a fost -aprobatad si plata taxei de inregistrare~la, acest

' Centrul National Unic de Personalizare a Pagapoarteior Electronice a fost infiintat prin H.G. nr.1319/2008/7
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organism international, precum si plata taxei anuale aferente.

Potrivit Anexei nr. 9 la Conventia privind Aviatia Civila
Internationald, semnati la 7 decembrie 1944, la Chicago, la care
Roménia a aderat in 1965 potrivit Decretului nr. 194/ 1965, statele
membre ale Conventiei trebuie si actualizeze in mod constant
elementele de securitate din noile versiuni ale documentelor de
cildtorie, pentru a le proteja impotriva utilizarii frauduloase si a
facilita detectarea cazurilor cind aceste documente au fost
falsificate.

5. Directia Generald de Pasapoarte constituie si gestioneaza
Registrul national de evidenta a pasapoartelor simple. Astfel,
efectueazi verificiri la solicitarea autorititilor publice abilitate,
potrivit legii, §i furnizeazi date din cuprinsul acestuia, la cererea
persoanelor fizice sau juridice indreptitite.

6. incepﬁnd cu data de 01.02.2017, prin Legea 1/2017 privind
eliminarea unor taxe §i tarife, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, au fost abrogate prevederile ce
reglementau taxele percepute pentru serviciul public prestat
constand in eliberarea unui pasaport romanesc in tari (litera A din
O.G. nr. 24/1992 privind stabilirea anumitor servicii publice si a
taxelor percepute pentru prestarea acestora pe teritoriul
Romadniei), precum si prevederile ce reglementau taxele consulare
percepute pentru eliberarea unui pasaport la reprezentantele
diplomatice ale Romdniei in striinitate (litera A punctul 2 din
Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe §i nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice i
oficiile consulare ale Romdniei in strdindtate). Astfel, dupa
eliminarea taxelor sus-mentionate, taxa* pentru eliberarea
pasapoartelor romanesti [,taxa de pasaport”, reglementata de art.
15! alin. (1) si art. 17" alin. (4) din Legea nr. 248/2005] consta in
contravaloarea pasaportului, contravaloare care este stabiliti $1
actualizatd de Compania Nationald «Imprimeria Nationalad» - S.A.
(C.N.LN.), conform H.G. nr. 557/2006 privind stabilirea datei de
la care se pun in circulatie pasapoartele electronice, precum si a
Jormei si confinutului acestora. Sumele astfel incasate sunt virate
in contul C.N.LN., céreia i se cuvin, conform Legii nr. 248/2005.

De asemenea, prevederile legale ce reglementau taxele pentru
eliberarea permiselor de conducere si a certificatelor de
inmatriculare au facut obiectul Legii nr. 117/1999, care a fost
abrogatd de Legea nr. 1/2017. in prezent, O.u.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice prevede obligatia incasérii
de citre autorititile competente pentru eliberm;aﬁ?ﬁ?élor de
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In aceste conditii, prevederile referitoare la taxele previzute la
alin. (1) al art. 15 din O.G. nr. 83/2001 nu se mai justifica.

7. In statele de organizare ale Directiei generale de pasapoarte si
serviciilor publice comunitare nu au fost previzute, de la
infiintarea acestora, posturi de functionari publici, fapt ce impune
eliminarea acestora din rdndul personalului structurilor mentionate.

Avand in vedere cele prezentate, in scopul eficientizarii
activititii de pasapoarte, este necesari amendarea in mod
corespunzitor a prevederilor O.G. nr.- 83/2001., raportat la
competentele si responsabilitatile actuale ale Directiei Generale de
Pasapoarte si ale serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple, respectiv_la actualele realititi

legislative.

2. Schimbiiri
preconizate

Prin proiect se au in vedere, in principal, urmatoarele:

» modificarea denumirii serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, in sensul simplificarii
acesteia, denumirea actuald fiind una greoaie prin intinderea sa,
motiv pentru care, de foarte multe ori, chiar cetitenii au dificultiti
in refinerea si redarea corectd a acesteia (denumirea propusa este
una supld, usor de retinut, individualizind concret structurile in
cauza),

» actualizarea atributiilor si competentelor Directiei Generale
de Pasapoarte si ale serviciilor publice comunitare de pasapoarte,
in acord cu Ieglslapa in vigoare in materia eliberdrii pasapoartelor
simple electronice si a pagapoartelor simple temporare;

» completarea atributiilor Directiei Generale de Pasapoarte in
privinta indeplinirii functiei de Autoritate nationald de certificare
pentru semnatura (CSCA) si de Autoritate nationald de certificare
pentru verificare (CVCA) si In materia cooperdrii cu institutii
similare ale statelor membre UE, in calitate de punct national unic
de contact (SPOC), si cu Organizatia Aviatiei Civile Internationale,
In calitate de operator al directorului national de chei publice (N-
PKD), in vederea asigurdrii securitatii documentelor de calitorie
electronice;

» completarea atributiilor Directiei Generale de Pasapoarte cu
responsabilitdfi in materia stabilirii §i actualizarii elementelor de
securitate cuprinse n pagapoartele simple electronice si
pasapoartele simple temporare, cu consultarea Companiei
Nationale ,Imprimeria Nationald” - S.A.,. in acord cu
reglementdrile europene si internationale in materie;

» prevederea atributiilor Directiei Generale de”: P‘é?pqgrte
referitoare la atestarea calitdtii de cetitean roman‘“ ir “cbhdr;n
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» prevederea atributiilor Directiei Generale de Pasapoarte pe
linia desfagurérii de activitifi de resurse umane pentru serviciile
publice comunitare de pasapoarte, conform competentelor stabilite
in domeniul resurselor umane;

» reglementarea  Registrului nagional de evidentd a
pasapoartelor simple si completarea atributiilor Directiei Generale
de Pasapoarte cu responsabilitati clare in privinta utilizarii,
efectudrii verificérilor, actualizarii registrului de pasapoarte si
furnizadrii de date din RNEPS, la solicitarea justificatdi a
persoanelor fizice sau juridice/entitatilor indreptitite, a institutiilor
ori autoritatilor publice;

» abrogarea dispozitiilor referitoare la eliberarea pasapoartelor
in sistem de ghiseu unic §i a dispozitiilor privind inscrierea de
mentiuni in pagapoarte, Intrucét acestea au devenit inaplicabile;

» abrogarea dispozitiilor referitoare la taxele pentru eliberarea
permiselor de conducere, certificatelor de inmatriculare si
pasapoartelor simple;

» eliminarea functionarilor publici din rindul personalului
Directiei generale de pasapoarte si al serviciilor publice comunitare
de pasapoarte;

» reformularea, pentru claritate si concizie, a unor prevederi ale
OG nr. 83/2001.

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.
macroeconomic

1' Impactul asupra
mediului
concurential i
domeniului
ajutoarelor de stat

{ Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative




2% Impactul asupra
intreprinderilor mici
st mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lel
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul { Anul | Media
curent | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | peS5
2020 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




() cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Reglementirile  propuse  vizeazid  reevaluarea
competentelor si responsabilitatilor ce revin Directiei
Generale de Pasapoarte, precum si a celor apartinind
serviciilor publice comunitare de pasapoarte, masuri
ce nu implicd alocarea unor fonduri suplimentare de
la bugetul de stat, fati de cele aprobate Ministerului
Afacerilor Interne.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii

a) Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciillor publice
comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, cu modificirile si
completarile ulterioare

b) Hotirdrea Guvernului nr. 1693/2004=privind
modul de organizare si ﬁmcponare/aﬁsemlcn or
publice comunitare pentru ellberarea 51" evndent\a

noilor dispozitii. pasapoartelor _simple si  Ordifill:~ mlnlstrulul,
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afacerilor interne nr. 288/2011 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a
Directiei Generale de Pasapoarte

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia

comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect. .

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor

normative comunitare

Prin proiect se are in vedere consolidarea cadrului
normativ national prin care se asigura aplicarea:

- Deciziei Comisiei C(2018)7774 de stabilire a
specificatiilor tehnice privind standardele de
securitate §i elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de cdldtorie emise de
statele membre §i de abrogare a Deciziilor
C(2006)2909 5i C(2008)8657,

- Deciziei Comisier C(2018)7767 de stabilire a
specificatiilor tehnice pentru modelul uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte si
de abrogare a Deciziei C(2002)30689,

- Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului
privind standardele pentru elementele de securitate
§5i elementele biometrice integrate in pasapoarte §i
in documente de cdldtorie emise de statele membre,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Protectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Conventia privind Aviatia Civild Internationali
(ICAQ), semnatd la Chicago, la 7 decembrie 1944,
la care Romania a aderat in 1965, potrivit Decretului
nr. 194/1965.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect,

2. Fundamentarea alegerii
‘'organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectui
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/200S privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotiririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 36/2020
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6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
public, inclusiv prin publicarea proiectului pe pagina de
intemet a Ministerului Afacerilor Interne la data de
10.01.2020.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra
sanatifii si securitatii
cetatenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost claborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 83/2001 privind infiinjarea, orgunizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pagapoartelor simple si serviciilor publice
comunitare regim permise de conduczre $i inmatriculare a vehiculelor, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIV MINISTRUY
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