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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea unor acte normatwe, precum si pentru stabilirea
unor masuri in domeniul protectlel sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinata de raspindirea coronavirusului
SARS-CoV-2

1‘9"_

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei  epidemiologice = determinati  de  raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.61 din 20.03}2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D261/20.03.2020, !

CONSILIUL LEGISLATIV

|

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare $i func%ionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil pro:ectul de ordonantii de urgenta, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea st
completarea unor acte normative, prec:um si stabilirea unor masuri in
domeniul protecfiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea uoronawrusulm SARS-CoV-2.

Relevam faptul cd prin avizul pe Cd.l”e il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. Observatiile si propunerile formulate urmeaza a fi avute In
vedere de cdtre Guvern cu ocazia adoptérii prezentului proiect intr-o
sedintd ulterioara.

2. La art.I, intrucét partile dispozitive ale pet.1 §i 2 vizeazd
modificarea a doud alineate apartindnd aceluiasi articol, ele se vor
comasa intr-un singur punct, pct.1, cu ugfmatoarea parte dispozitivi:




»1. Alineatele (1) si (3) ale ar‘tidollllui 1 se modifici §i vor avea
urmitorul cuprins:”. |

in continuare, se vor reda tcxlelc propuse pentru cele doud
alineate.

La textul propus pentru alin.(3) llt ¢), termenul ,.copii” se va reda
sub forma ,,copiii”. ‘

3. La actualul pet.3, semnalam o neconcordantd intre parted
dlspozmvﬁ unde se prevede c,ompletd; ea cu trei noi alineate, alin.(3')-
(3%), si textele propuse spre completare, care sunt in numar de patru,
respectiv (31)-(3%). Pe cale de consecintd, este necesara corelarea parfii
dispozitive cu textul propus pentru completare.

Pe de altd parte, la partea dispozitiva a actualului pct.3, inainte
numerelor care indicd alineatele noi se|va insera abrevierea ..alin.”

In textul propus pentru alin (3’1) al art.1, intrucdt t1tlu] Lecm
nr.448/2006 este redat anterior, la alin. (3‘ ), iU mai este necesard redarea
sa, ¢i doar a evenimentelor leolqlthc ﬂntervemte

Semnaldm ca este necesara revecﬁerea textelor preconizate pentru
partea introductiva si lit.c) ale art.1 alin.(3?), care se referd la ,,unul
dintre pdrinti”, respectiv ,,celilalt parinte” si care nu poate viza decit
parintii biologici sau adoptivi, deoarece nu se coreleazd cu textul
preconizat pentru art 1 alin.(3), unde Este reglementd o sferd largd a
notiunii de ,,pdrinte’” 1

Tn textul pl’Opllb pentru alin.(3°) lit.a), pentru o informare juridica
corectd, sintagma ,,Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.111/2010
privind concediul si indemnizatia pentru cresterea copiilor, aprobatd
prin Legea nr.132/2011...” se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.111/2010 privind cod‘cedjul si indemnizatia lunari
pentru u‘c,sterea copulor aprobatd cu modificari prin Legea
nr.132/2011... |

Totodata 1 lit.c), intruct in actuala redactare textul nu se
coreleazd cu partea introductivd a art,3', pentru un spor de rigoare
normativa, este necesard recousiderarea pdarfii de inceput, ,.celdlalt
parinte nu realizeaza”, eventual prin prevederea ipotezei respective ca
tezd distinctd la aoela;1 alineat, spre exemplu sub forma: , Prevedenlc
prezentei legi nu se aplicd nici cnd celalalt périnte nu realmcaya

Drept urmare, actuala lit.d) va devpm lit.c).

4. La actualul pct.4, la textul p_rec}onizat pentru art.2 alin.(2), in
ceea ce priveste declaratia pe propria rdspundere a celuilalt parinte,

[




semnaldm ¢d nu sunt acoperite toatr. situatizle prevazute la art.l
alin.(3%), fiind necesara completarea d}%pOthltl in mod corespunzitor.

S. Referitor la actualele pet.d4-7, avind in vedere c¢i prin
interventiile propuse se modificd considerabil dispozitiile art.2.
propunem comasarea respectivelor i)uncte intr-unul singur, avind
urmatoarea parte dispozivi: |

.. Articolul 2 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”,

In continuare se va reda integral textul preconizat pentru art.2.

In cazul in care nu se va prelua aceastd observatie, avind in vedere
cd piértile dispozitive ale actualelor pet.d-6 vizeazi modificarea
alin.(2)-(4) ale art.2, este necesard comabare’x acestora intr-un singur
punct, cu urmatoarca parte dlspOthlV

.--- Alineatele (2)-(4) ale articolului 2 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele trei alincate.

La textul propus pentru alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii,
propunem ca sintagma ,,precum $i persoanei” si fie redatd sub forma
,»$1 nici persoanei”. |

6. La pct.6, penfru evitarea discri 1mmar11 persomclor care lucreazi
in sectoarcle enumerate la art.2 a11n1(4) si a refuzului abuziv al
angajatorului de acorda zilele libere, este necesara completarea textului
preconizat pentru art.2 alin.(4), prin includerea unor solufii alternative,
eventual exemplificative, si pentru aceaﬁ{nﬁ categorie de parinti.

7. La pct.7, referitor la textul preconizat pentru alin.(5), este
necesard revederea formuldrii ,,implementare a formelor de munca
flexibile”, pentru care nu existd o acceptiune legald stabilitd.

Precizim c la art.118 alin.(2) din Codul muncii se prevede ci
»Programele individualizate de munca presupun un mod de organizare
flexibil a timpului de munca™. |

8. La partea dispozitiva a autual‘ulul pct.8, pentru un spor de
rigoare normativa, sintagma ,se modifica si se completeaza” trebuie
inlocuitd cu sintagma .,se meodificd si”’. Observatia este valabild si
pentru partile dispozitive ale actualelor pet.10 si 12.

La textul propus pentru alin. (6) al art. 3. sintagma ,,Legea
privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificdrile §i completarile
ulterioare” se vareda sub forma ,Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare™; dupa acclasi model

se va reda si Legea nr. 273/2006. "



|
Trimiterile ulterioare se¢ vor reda fard mentionarea titlului, ci

numai a evenimetelor legislative. l

La alin. (7), norma de trimitere 1¢ alin. (2) este gresita,

9. La partea dispozitiva a acwalului pct.9, pentru respectarea
uzantelor redactionale, propunem urméloarea reformulare:

,...Dupi artu.olulul 3 se mtroduce un nou articol, art.3',
urmatorul cuprins:;’

La textul propus pentru art.3! alin.(1), pentru precizia normei,
expresia ,,previzut la art.32 alin.(1) din Decretul nr.195 din 16 martie
20207 se va inlocui cu expresia ,,previizut la art.32 alin.(1) din anexa
nr.l la Decretul Presedintelui Romamel nr.195/2020 privind
instituirea stirii de urgenti pe tentorlul Romaniei”, iar sintagma
»Sau de prezentul articol” se va mlocul cu sintagma ,,sau in prezentul
articol”. .

La textul propus pentru alin. (3@. avand in vedere cd actele
normative la care se face trimiterc nu| sunt la prima mentionarea in
cuprinsul proiectului, titlurile acestora se vor elimina, mentinandu-se
evenimentele legislative, ‘

10. La partea dispozitiva a autualuhu pet.10, pentru redarea
intervenfiei legislative preconizatd, dupd numdirul articolului se va
insera sintagma ,,se modifica si”. "

11. La pet. 11 consideram ca normele de trimitere sunt gresite.

11. La artII alin.(1), pentru 0 corectd informare juridica,
termenul ,,indemnizatie” se va inlocui cu sintagma ,.indemnizatia
lunara”, iar sintagma ,aprobata prin,’% se va inlocui cu sintagma
.aprobatd cu modificiri prin”; aceastd din urma observatie este
valabila §i pentru alin.(2)-(4). |

La lit.a), avand in vedere cd actul normativ la care se face
trimitere este la prima mentionare in cuprinsul proiectului, se va reda
sub forma ..Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asignriri sociale de sidnitate,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.399/2006. cu
modificarile §i completarile ulterioare™. |

La lit.b), din acelasi considerent, s¢ va reda si ftitlul Legii
nr.19/2020, adaugéndu-se astfel formularea ,,privind acordarea unor
zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unititilor de mvatamant

La alin.(2), pentru utilizarea hrrqba]ulm normativ, smtagma
~conform art.3” se va inlocui cu expresia ,alpot,rlwt prevederilor art.3”.

.
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12. La art.1II alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, textul
va debuta astfel: \

WATtIIL — (1) Incepind ¢u data intririi in vigoare a
prezentei ordonante ...” |

Totodatd, pentru respeutdrea exlgentelor normative, dupa anul
decretului la care se face trimitere se va insera titlul acestuia | ~privind
instituirea stirii de urgenti pe teritoriul Romaniei”.

La alin. (‘5), pentru aceleasi Lonsldcrente este necesard inlocuirea
sintagmei ,,Inuepand cu data prezentel ordonante” prin sintagma

Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante”.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului. -

13. La art,TV alin.(1), semnaldm ca textul este lipsit de eficacitate
juridica in absenta stabilirii in mod e Jl‘c’:‘% a unui termen in care Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie bouala agentiile teritoriale si
autoritafile administratiei publice locale trebuie sa-si indeplineasca
obligatia de a lua maésurile prevazute; ' este necesard completarea in
consecinta a textului, \

Totodatd este necesard si prevederca unei sanctiuni in cazul in
care obligatia nu este indeplinitd, cu at-%t mai mult cu cét pe teritoriul
Romadniei este deja instituitd stare de urgenta.

Observatiile sunt valabile in mod corespunzator pentru art.VL

La alin.(3), este necesara rcvedere# normei de trimitere la ,art.JV
alin.(3) lit.b)”, aceasta fiind incorecta; pliobdbﬂ este vizatd norma de la
art.IIX alin.(3) lit.b) din proiect. ‘|

De asemenea, semnaldm ca Hotarél'ea Guvernului nr.922/2010 nu
a suferit mterventii legislative, prin 111'1]‘118.16 este necesara eliminarea
sintagmei ,,cu modificarile ulterioare™, plasate dupd titlul actului
normativ. \

14. La artV alin.(2), pentru asigurarea uniformitdfii
terminologice expresia ,.situatii exceptionale” se va inlocui prin

expresia ,,cazuri exceptionale”, folositd '|‘in celelalte doua alineate ale

articolului. |
15. La art.VII, pentru rigoare normatlva, sugeram redarea

integrala a denumirii Decretului nr. ]95/2020, sub forma ,.Decretul
Presedintelui Roméniei nr.195/2020 prmnd instituirea starii de

urgenti pe teritoriul Romaniei”, ObSGI’\’E‘l_th pe care o reiteram pentru

toate situafiile similare din proiect. ;
\
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16. La art.VIII, pentru supletea Lte)»:tulul recomandam eliminarca
sintagmei ,.,publicat in Monitorul Oﬁclal al Romaniei, Partea I nr.212
din 16 martie 2020,

17. La art.IX alin.(3), semnalam ci norma de trimitere la ,J 6ged
nr.248/2016™ este imprecisi, corect \tnnd ~Legea nr.248/2015°. De
asemenea, dupa titlul aceste este necesarﬁ inserarea mentiunii ,,cu
modificarile ulterioare”.

18. La art.XT alin.(1), in legaturﬁi cu norma de trimitere la Legea
nr.53/2003, pentru o informare w:11plcta $l corectd, propunem ca in
locul sintagmei ,.cu modificarile i completarile ulterioare” sa fie scris
textul , republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, din acelasi considerent mai sus ardtat, citarea Legii
nr.6/2020 se va face sub forma ,.Legea bugetului asiguririlor sociale
de stat pe anul 2020 nr.6/2020".

Observatia se aplicd pentru toate cazurile cand este citatd aceasta
lege. ‘|

La alin.(2) lit.a)., propunem scrierea unitard a termenului
»Certificat”, care figureaza atét cu ma|u1suula cat §i cu inifiald mica.

In ceea ce priveste norma de trimitere ,,previizut la art.12 din
Decretul Pregedintelui nr.195/20207, | avind in vedere faptul ca
respectivul articol se regéiseste in anexa nr 1, pentru precizie, propunem
ca aceasta norma s fie redactatd astfel: |prevazut la art.12 din anexa
nr.1 la Decretul Presedintelui nr. 195/2020

Totodata, este de apreciat dacd au;asta enumerare nu ar trebui sd
cuprinda §i un termen pentru emiterea ordlnulm ministrului economicei,
energiei si mediului de afaceri.

La alin.(4), pentru wren,tltudme cuvantul ,.Fiscal”, din titlul
Legii nr.227/20135, cu modificarile si comp]et&nle ulterioare, se va scrie
cu initiald mica. |

Observatia are valabilitate si pentru art.XII alin.(1). pentru
cuvintele ,,Anexele”, respectiv ,,Anexa”.

19. La art.XII alin.(1), pentru rigoare, propunem eliminarea
sintagmei ,,la prezenta ordonanta de ur gept‘“ ca inadecvata.

La alin.(2), pentru unitate terminologicd, este necesara inserarea
termenului ,,judetene” dupa textul , dgentule pentru ocuparea fortei de
munca’”. \

20. La art.XIV alin.(1), propunem revederea si reformularea
mentiunii ,.se pot reintregi, din fonduri externe nerambursabile prin

: . . y A 1 Q o
Ministerul Fondurilor Europene™, intrucit aceasta nu este clara.
|
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21. La art.XV alin. (2), cu |plivile la Legea nr. 69/2000,
mentionarca se va face astfel ,,Leﬂea educatiei fizice si sportului
nr.69/2020, cu modificarile si completﬁnle ulterioare™.

22, La art.XVI, in textul previzut pentru art.9 alin.(1), pentru
rigoarea exprimarii, propunem ehmmawa termenul privind” din
sintagma ,,condifiei privind de stagiu™,

22. La art. XVI, pentru supletea normei, propunem ca partea
de debut sd aiba urmatoarea redactare; |

"Art XVII — Anexele nr.1-3...",

Bucuresti |
Nr.241/20.03.2020






