AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru plafonarea pretului
medicamentelor si alimentelor de strictd necesitate

Analizand propunerea legislativd pentru plafonarea pretului
medicamentelor si  alimentelor de  stricti necesitate
(b116/24.03.2020) transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1559/24.03.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D271/25.03.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeaza plafonarea preturilor la alimente de
baza, precum si la unele categorii de medicamente, pentru a preveni
comportamentele comerciale incorecte sau ilegale.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra solutiilor legislative preconizate.

2. Raportat la obiectul de reglementare, mentiondm ca, in prezent,
Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modifcarile si
completarile ulterioare, prevede la art.4 alin.(3) faptul ca ,,Pentru
sectoare economice determinate §i in Imprejurdri excepfionale,
precum: situatii de crizd, dezechilibru major intre cerere §i ofertd §i
disfunctionalitate evidentd a piefei, Guvernul poate dispune mdsuri cu
caracter temporar pentru combaterea cregterii excesive a prefurilor
sau chiar blocarea acestora.

Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin hotdrdre pentru o perioadd
de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate de cdte cel
mult 3 luni, cdt timp persistd imprejurdrile care au determinat
adoptarea respectivei hotirdari.”




De asemenea, alin.(4) al aceluiasi articol prevede ca ,, Interventia
Guvernului in situatiile prevazute la alin.(2) si (3) se face cu avizul
Consiliului Concurenei”.

In acest context, mentiondm c3, pana in prezent, in baza temeiului
legal sus mentionat au fost adoptate: Hotararea Guvernului nr.74/1998
privind blocarea temporara a preturilor pentru unele produse, precum si
Hotdrdrea Guvernului nr.1609/2003 privind preturile produselor
subventionate din sectorul minier.

in cazul in care se doreste promovarea prin lege a masurilor
propuse, proiectul ar putea reprezenta o derogare de la prevederile art.4
alin.(3) din Legea concurentei nr.21/1996, textele art.1 si 2 urmand sa
fie reformulate in mod corespunzitor.

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al normelor de tehnica legislativa, la actuala forma a proiectului, se
refin urmatoarele:

a) Pentru completarea informatiei juridice, la art.2, dupa Legea
nr.554/2001 va fi inseratd mentiunea ,,cu modificérile ulterioare”.

b) La art.3, pentru un spor de rigoare normativ, expresia ,,cu
amenda incepand de la 5 milioane lei, dar nu mai mult de 4% din cifra
de afaceri” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la 5 milioane lei la 4% din
cifra de afaceri”.

¢) La artd4, pentru asigurarea unei reglementdri complete i
corecte, textul trebuie sd prevada in mod expres competentele in ceea
ce priveste constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii.

Precizam cd trimiterea la art.4 alin.(4) din Legea concurentei
nr.21/1996 nu este de naturd si clarifice aceste aspecte, intrucat acest
text stabileste obligativitatea avizului Consiliului Concurentei in
situatia adoptarii reglementérilor de catre Guvern in temeiul art.4
alin.(2) si (3) din Legea concurenteti.

Pe cale de consecintd, art.4 trebuie reformulat, potrivit
urmatorului model:

»Art4. - (1) Constatarea contraventiilor i aplicarea
sanctiunilor previzute la art.3 se fac de citre...

(2) In masura in care prezenta lege nu prevede altfel,
contraventiilor prevdzute la art.3 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.




d) Laart.5, semnalam ca textul nu poate avea in vedere adoptarea
unor norme metodologice de aplicare a sanctiunilor, intrucét, in materie
contraventionald, aplicarea sanctiunilor se face potrivit dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

e) Pentru fluenta exprimdrii, la art.6, expresia ,,cat si” va fi
inlocuita cu sintagma ,,precum si timp de”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 217/2000 M. Of. nr. 606/25 nov. 2000
Ordonanid de urgenta privind aprobarea cogului minim de consum lunar
aprobata prin L. nr. 554/2001 M. OF. nr. 672/24 oct. 2001

* modificari pri

G. nr. 38072001 M. Of. pr, 203723 apr. 2

Aprobarea valorii n:ogulm mimm de consum lunar pentru
trimestrul IV al anuiui 2000

conswm lunar penteu trim 1V al anului 2000

2aprobatd prin L. nr. 554/2001

Lege pentru aprubaraa Grdanan(an de urgenli a Guvamu ui
nr. 217/2000 privind aprobarea cogulul minim de consum lunar

87112 dec. 200 | consum lunar pentru trim J-111 ale anului

Holaréra pdvlnd aprobarea valoni cosuiul minim de consum 2001
lunar peniru trimestrele |, If gi 1l sle anului 2001

H:G nr, 222/2602 M.Ofﬁr 183!15mar2602  consum lunar pentru trim. [V al anului 2001
Hotarare privind apmbarea valori cogulul minim de ¢onsum
lunar peniru trimestrul IV al anului 2001

« modificar| prin

< modiieai

. consum lunar pentru wrim. 1 af anului 2002

& modificari pri

hnr 1145.’2002 . consum lunar trim. I al anwdui 2002

Hotarare privind aprobama vabm cm;ului mlmm da consum
lunar pentru trimastrul Il al anului 2002

M. Of. nr 942/23 dec: 2002 f"; ~ consum tunar pentru wim. [ al amdlui 2002

Hotarara privind aprobarea valorii cosului minim de consum
lunar pentru trimestrul 1} al anului 2002

»modifca

: : Of. nr. 167/17 mar. 2003 consum lunar pentiru trim. IV al anului 2002
Hotarére privind aprobarea valoril cosului minim de consum
tunar pentru trimestrut IV al anulul 2002

s modificar prin

HGWﬂrQ:ZSIZf}OB i MOfnr 608[2'f8u§2003w consum funar pentru trim. I al anului 2003
Hotérére privind aprobarea valorii cogulul minim de consum
lunar pentru trimestrul | al anului 2003

 modificari prin M. Of, nr. 668/22'sep. 2003 consum funar pentru trim. 11 al anului 2003

Hutérére pnvmd aprobarea valoril cogului minim de consum
lunar pentru trimestrul It al anului 2003

 modificari prin Of.nr. 266/25 mar. 2004 abrogd art.2
Ordonan[é de urlen(a pﬁvind stab;iirea unor masuri de
reorganizare in cadrul adminisiratiet publice centrale
aprobata cu modificdrisi L. nr. 228/2004 M. OF. nr. 483/1 iun. 2004
completan prin
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0O.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contravenliilor
aprobata cu modificari gi completarn prin L. nr, 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXII/2007 - M. OF. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)}); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia I.C.C.J. nr, 7/2010 - M. OF. nr. 126/18 fab, 2011 (arl. 8 alin. (1), (2). (3)-

(50

Rectificare

M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

2 modificar prin.  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanta de urgenia pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobald prin L. nr. 335/2002 M. OF. nr. 418/17 jun. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjilor

¢aprobatdcu’  L.nr.180/2002 M. Of.nr. 268/22 apr. 2002
modificar 51 | age pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 212001
completdri prin.  privind regimul juridic al contraventiilor

s modificari prin 0.G. nr. 64/2002 | M.Of.nr. 644/30 aug. 2002
Ordonan|a privind coleclarea creantelor bugetare

aprobatad cu modificari gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 183/26 mar. 2003
completari prin

& modificari prin L. nr. 357/2003 | M. Of. nr. 537/25 iul. 2003
Lege peniru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 194/2002 privind regimul sirdinilor In Romania

* modificari prin. O.U.G. nr. 108/2003 M. Of, nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgen{a pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

@ modificariprin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgen{d a Guvernulul
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

¢ modificari prin | L nr. 526/2004) | M.Of. nr. 1149/6 dec. 2004,
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiiior

" completat prin . 0.G. nr. 8/2006 * M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Qrdonan(a pentru completarea Ordonantel Guvemului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contravenliilor

aprobata cu modificarsi prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

. . 268/22 spr. 2002

rectificd art. 26 alin. |

modificd art.39 alin.(2)

- modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5

alin.(3), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abroga art. 16 alin. (2)-(4}

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiel modifica art.5 alin. (2) lit. c),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art43, art.45

aproba O.U.G. nr.108/2003

' modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(I_1)iaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50_1
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" modificariprin L. nr. 182/2006 . M.Of.nr.443/23mai 2006 la data de ! ianuaric 2007, modificd art. 8
Lege pentru modificarea si complelarea Ordonaniel alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventilor  j0duce alin. (4) laart. 8

introduce alin.(3) - (8) la art.9, art.39_1

Lege pentru comp!elarea Ordman(el Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventjilor

1523’2606 L mioron 540/25Eul 2005 e aproba cu modificari O.G. nr.8/2006 st
Lege privind aprobarea Qrdonaniei Guvemului nr. 8/2006 modificd art.28 alin.(3} partea introductiva,

pentru completarea Ordonantei Guvernuluinr. 212001 privind  gprogd art. 50 _1
regimul juridic al contraventiilor -

M. Of. nr. 53/23 lan. 200

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconslitulionalitate a dispozifiilor arl. 32 alin. (1) din
Crdonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventlilor

. 3201 M, OLT | suspendd pentru o perioadd de 45 zile
Declzia nr. 228 din 13 martie 2007 rerenmare la axceplia de dispozifitle art. 12 alin. (1) in maswra in
neconslitulionalitate a dispozifiilor art. 12 alin, (1) din care prin sintagma “nu se mai
Ordonania Guvemnului nr, 2/2001 privind regimul juridic al P -ug

cantraventiilor

sancfioneazd"” previzuid in text se injelege
doar aplicarea sancfiunii contravenfionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 lun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitufie)

| M.Of.nr.283/27.apr. 2007~ | art. 12 afin. (1) in mésura in care prin
Decizia nr. 228 dln 13 martia 2007 referiloare la excepla de simtagma "nu se mai sancjioneaza"

noecons!tluygnaluatai ai d'si’zoélégw :‘L’;'dz atir; (1) din previzutd in text se infelege doar aplicarea
rdonanta Guvemuiul nr. 1 privind regimul juridic al P ; . i
contraventilior sancfiunii contravenfionale, i §i

executarea acesieia

- sintagma "cn acordul acestuia” din art. 9

Dscxzna nr. 1354 din 10 dacernbrle 2908 ra!eramara !a excemla
de neconstitulionalitate a dispozitiilor ant. 9 alin. (8) din
Ordonanta Guvernuiul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
conlraventiilor, pracum si art. 1 alin, (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Qrdonanta Guvemnului nr. 55/2002 privind regimul
Juridic al sanctiunil prestarii unel activitdyi In folosut comunitatii,
asa cum a fost medificald prin Ordonania de urgenid a
Guvesnului nr. 108/2003 privind desfin{area inchisorii
contraventicnale

 modificari pri 1. Of. nr.887/29 dec. 2008 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile

Declzia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceplia  Sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

g)efd“e°°’;5ﬁé‘li°"“"tf“f 3%{‘"%:’; 9 E:"“ E(,S)ﬁ‘:;;" i {termenul se implineste la data de 12
onania Guvernulul nr. pr regimul juridic af i B e

contraventjilor, precum gi ant. 1 alin. (3), arl. 8 alin. (5) it by gi  JePruarie 2009), dupd care opereazd L

art. 13 din Ordonanta Guvemului nr, 55/2002 privind regimul dispozititle art. 147 alin. (1) din Constitujie

juridic al sanciiunii prestril unei activita]i in folosul comunitagi,

aga cum a fost modificata prin Ordonania de urgentd a

Guvernului nr, 108/2003 privind desfiinjarea inchisoril

contraventionale

Consilinl Legislativ - 25 martie 2020 Pag. 2din 4




M. Of. nr, 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonanl,el Guvernuiui nr, 2/2001
privind regimul juridic al contraventjiilor

modificd art, 9 alin. (5), art. 38_1 alin. (2)

2 modificariprin. L nr. 20212010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind une!e masuri pentru accelerarea soluflondrii
procaselor

- modificd art. 34 alin. (2)

{v. Declzia 1.C.C.J. nr, 12/2012 - M, OF. nr. 735/31 oct, 2012 (art. XXIV alin. {1)-(3); Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2013
{art. XVIi alin. (2) - M. Of. or. 313/30 mai 2013)

' M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la | seprembrie 2012, art. 9 alin,

Lege pentru puneresa in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
Codul de procedura civiia i (2), art. 34, art. 47;

introduce alin, (2) la art. 36

: prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonm(é da urgenlé prwind modlrr.area arl. 81 din Lagaa nr.  Legiinr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legil nr. 134/2010

privind Codul de procedurd civila

aprobata prin L. or, 206/2012 M. Of, nr, 762/13 nov, 2012

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of.nr.88/311an. 2013 prorogd termentd de intrare in vigoare a
O;dcnan(é de urgan[é prtwnd modificarea Legii nr. 7612012 Legii nr, 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codu! ~ 2p/3
de procedura civild, precum $i pentru modificarea i
completarea unor acte normative conexe

aprobaté cu modificdri gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun, 2013

completdr prin

! or, 388/28iun. 2013 aprobd cu madificari gi completari O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului nr. 42013

nr. 4/2013 privind maodificarea Legii nr. 76/2012 pentru

puneraa in aplicars a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedurd civild, precum si pentru modificarea i completarea

unar acle normative conexe

25 modificar prin

O.U.G.nr.80/2013 | MO nr.392/29iun. 2013 modificd art. 36
Ordonania ds urgan‘a pnvind taxele judiciare de limbru

w modifr

_ modifica art. 9 alin. (3)

Ordonanta peﬁ!m maodificarea art. 9 alin, (3) din Ordananta
Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd prin L. nr. 86/2015 M. Of. ar, 282/27 apr. 2015

** modificari prin O M. Of.nr.78/291an. 2015 modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2).

Ordonanla pentru modiﬂcarea unor lermene prevazute de art, 26 alin. {3)
Ordonania Guvemulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
centraventiilor

aprobata prin L. nr. 178/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Of. nr. 4811 2015 | aproba O.G. nr. 5/2015

Lega pri\nnd aprobsrea Qrdonaniei Guvemului nr. 52015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonania
Guvarnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiior
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. M.Of.r. 430130 lun. 2016
nd stabilirea unor méasuri de

simplificare la nivelul administraties publice centrale §i peniry
muodificarea §i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr. 178/2017 M, Of, nr. 581/20 iul, 2017

modificd art. 28 alin. (2) si (3}

* modificar prin . _ L. nr. 203/2018 M. Ol nr, 847/25 [ul. 201 modificd art. 8 alin. (3) 5i (4), art. 16 alin.
Lege privind masuri de eficientizare a achitdrii amenzilor (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin, (3), art. 26
contraveniionale alin. (1} 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) 5i

art. 37;

introduce alin. (5) la art. 8 gi alin. (3_1) -
(3 3)laart 39

La data intrani In vigoare a prezentei legi, dispoziiile din actele normative in vigoars care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, Intr-un termen mal mic decét cel prevazut la ar. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor, aprobata cu madifican §i completan prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile i completarile ullerioare, se abroga.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996
Legea caoncurentei

(v. D.C.C. nr. 1037/2008 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (an. 28 ain. (2); orice referire din lege la nofiunea "agent economic” se
considera a fi facuta la notiunea "intreprindere” (0.U.G. nr. 75/2010))

'republicare cu M. Of. nr. 153/29 fen. 2016
renumerotare

Lege concurentei nr. 21/1996

Zcompletat prin ~ O.U.G. nr. 8/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017 introduce lit. d_1) la art. 31 alin. (5)

Ordonanta de urgeni{a privind unele masuri bugetare in anul
2017, proragarea unor lermene, precum $l modificarea gl
completarea unor acta normative

aprobatd cu modificdn §i L. nr. 115/2017 M. OF. or. 403/29 mai 2017
completari prin

3"‘@3@“5"‘ p[ihi;aﬁ:gﬁnwﬁffm w. Mof"n}422}5’[uﬁ i617 A_,Smodg‘ﬁcﬁ art. 2 alin.(2), art. 21 alin.(1), ar.
Ordonanta de urgenta privind actjunile in despagubire n 25 alin.(1) livj). art. 38 alin.(12), art. 60
cazurile de incélcare a dispoziliilor legistatiel in malerie de alin.(3);
concurentd, precum $i pentru modificarea si completarea Legil
concurentei nr. 21/1996

introduce alin.(5) la art. 4, alin. (1_1) 5i
(1_2) la art. 38, art. 54_1, alin. (4) 5i (5) la
art. 53, art.72;

abrogd alin.(2) - (3) la art. 66

“modificari prin O.U.G.nr. 25/2019. | M. Of. nr.309/18 apr. 2019 modificd art. 4 alin. (5);
Ordonanta de urgenia privind proteciia know-how-ulul §i a introduce lit.c_i) la art. 31 alin. (5), alin.
informatjilor de afaceri nedivuigate care constituie secrele (6_1)-(6_3) laart. 31

comerciale impotriva dobandirii, utilizarii gi divulgarii ilegale,
pracum gi pentru modificarea i completarea unor acte

normative

smodificari prin_ O.U.G.nr, 6/2020 | M, Of. nr. 73/3feb.2020 ' modifica art. 15 alin. (2} §i art. 15 alin. (9)
Ordonania de urgenta pentru modificarea sl completarea lit. a);
Ordonantei de urgen{d a Guvemului nr, 77/2014 privind introduce alin. (6_1) la art. 15

procedurile nafionale In domeniul ajutorului de stat, precum st
pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.
21/1996 si pentru modificarea sl completarea arl. 15 din
Legea concurentel nr. 21/1986
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