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AVIZ

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ (b73/19.02.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1094/24.02.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D195/25.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul stabilirii unor conditii
referitoare la validarea mandatelor de consilier local si de primar,
precum si la participarea la alegerile locale din anul 2020.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) si o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor - in ceea ce priveste normele
referitoare la conditiile de validare a mandatelor de consilier local si
de primar - respectiv Senatul - in ceea ce priveste normele referitoare
la conditiile de participare la alegerile locale.

[n aceasta situatie, respectiv, avand in vedere competenta diferita
a primei Camere sesizate, precizim cd pot deveni aplicabile
dispozitiile referitoare la intoarcerea legii prevazute de art.75 alin.(4)
si (5) din Legea fundamentala.
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2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca solutiile legislative propuse trebuie corelate cu
dispozitiile art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, si nu cu dispozitiile art.25 alin.(5) din acelasi
act normativ, asa cum se precizeaza in Expunerea de motive.

Avem 1in vedere faptul cd interzicerea participarii la alegerile
locale, precum si invalidarea mandatului de consilier local sau de
primar constituie efecte ale decadderii din dreptul de a ocupa o functie
eligibila, in conditiile art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010, si nu
efecte ale neimplinirii termenului de prescriptie de 3 ani previzut la
art.25 alin.(5) din aceeasi lege. Acest din urmad termen prezinta
relevantd pentru angajarea raspunderii civile sau administrativ-
disciplinare a persoaneil care incalcé dispozitiile referitoare la
3 ani prevazut 1la art.25 alin.(2) vizeaza decaderea din dreptul de a
mai ocupa o functie eligibila in cazul in care in privinta persoanei s-a
confirmat in mod definitiv existenta unui conflict de interese sau a
unei stari de incompatibilitate.

Din acest punct de vedere, constatim cd reglementarea propusa
prin proiect se referd la un termen de 3 ani, care are efectul unui
termen de decadere, dar care ar urma sa se calculeze fie de la data
intocmirii raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate
(norma propusd la pct.1), fie de la data comunicarii raportului de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate (normele propuse la
pct.2 si 3). Or, potrivit reglementarii cuprinse in Legea nr.176/2010,
raportul de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate nu produce
efecte juridice decat dupa ramanerea definitiva fie prin neatacarea lui
la instanta de contencios administrativ in termenul prevazut la art.22
alin.(1), fie dupd ramaénerea definitivdi a hotarérii judecdtoresti de
confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate. Prin urmare, anterior acestor momente, raportul de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate nu poate produce efecte
juridice, astfel ca intocmirea sau comunicarea lui nu poate determina
decaderea din dreptul de a candida sau de a ocupa o functie de ales local.

Or, potrivit normelor propuse prin proiect, raportul Agentiei
Nationale de Integritate intocmit/comunicat cu mai putin de 3 ani
inainte de data alegerilor, contestat in instantd, potrivit dispozitiilor
art.22 alin.(1) din Legea nr.176/2010, ar avea ca efect impiedicarea
participarii la alegerile locale sau invalidarea mandatulm chlar &ﬁﬁ%u
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nu existd o hotdrare judecatoreasca definitivi de confirmare a
existentel unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate. O astfel de solutie legislativi nu ar putea fi
acceptatd, Intrucat ar conduce la aplicarea sanctiunii decaderii din
dreptul de a ocupa o functie publicd eligibila anterior constatirii
definitive a starii de incompatibilitate sau a conflictului de interese.

Pe de altd parte, precizam c&, in ceea ce priveste sfera
persoanelor vizate de reglementarea propusa, textele trebuie sa aiba in
vedere prevederile art.25 alin.(2) in interpretarea dati de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.418/2014, potrivit carora:

,»(2) Persoana eliberatd sau destituitd din functie potrivit
prevederilor alin.(1) sau fata de care s-a constatat existenta
conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decdazuta
din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publicd ce face
obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioadd de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori
demnitatea publicd respectiva sau a incetdrii de drept a mandatului.
Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului. In
cazul in care persoana nu mai ocupd o functie sau o demnitate
publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului
de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data
ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramdnerii
definitive si irevocabile a hotardrii judecdtoresti de confirmare a
existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate™.

Or, textele propuse nu fac nicio diferentiere sub aceste aspecte,
astfel incat din redactare rezulta ca dispozitiile sunt aplicabile tuturor
persoanelor fata de care s-a constatat definitiv existenta unui conflict
de interese sau a unei stiri de incompatibilitate, nu doar persoanelor
care se aflau in exercitarea unei functii eligibile.

in plus, termenul de decadere de 3 ani se calculeazd in mod
diferit, potrivit distinctiilor din cuprinsul art.25 alin.(2) teza a doua si a
treia - fie de la data incetdrii mandatului, fie de la data ramanerii
definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de
interese sau a unei stari de incompatibilitate.

Prin urmare, pentru corelare cu dispozitiile art.25 alin.(2) din
Legea nr.176/2010, toate normele propuse prin proiect trebuie
reformulate, tindnd seama de aspectele semnalate.
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4. In ceea ce priveste norma propusa la pet.1 pentru art.]114
alin.(2) lit.g), pentru asigurarea unei reglementari complete, similar
celorlalte norme din cuprinsul art.114 alin.(2), textul trebuie si
prevadd modalitatea prin care se dovedeste faptul ca persoana nu se
afla in termenul de decadere prevazut la art.25 alin.(2) din Legea
nr.176/2010.

Pe cale de consecintd, trebuie ca prin proiect si se intervina si
asupra normelor din cuprinsul art.119 alin.(5) si art.122 alin.(1), care
se referd la documentele doveditoare pentru indeplinirea conditiilor
prevazute la art.114 alin.(2).

In aceasta situatie, titlul si partea introductiva a articolului
unic trebuie sd se refere la modificarea si completarea actului
normativ de baza, nu doar la completarea acestuia.

S. Precizdam cd solutiile legislative propuse la pect.3 al
articolului unic nu se pot integra in actul normativ de baza, intrucét
stabilesc conditiile referitoare la participarea la alegeri, astfel incat
trebuie prevdzute in cuprinsul Legii nr.115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali.

Precizam insi, ca reglementarea propusa trebuie sa aiba caracter
general, intrucat, asa cum a retinut Curtea Constitutionala prin Decizia
nr.418/2014, decadderea prevazuta la art.25 alin.(2) din Legea
nr.176/2010, ,,se referd la toate functiile eligibile prevazute la art.]
din aceeasi lege” si nu trebuie limitatd doar la ,alegerile locale din
anul 2020”.

Mentiondm c&, pentru reglementarea situatiei avute in vedere de
proiect, este suficientd o singurd norma, care sa prevadd situatiile in
care 0 persoand nu poate candida, nefiind necesara si reglementarea
situatiei in care aceasta poate candida, asa cum se propune la alin.(2).
Precizim c¢d norma trebuie formulatd tinadndu-se seama si de
observatiile de la pct.3 din aviz.

Pe cale de consecinta, actualul pct.3 va deveni art.Il si va avea
ca obiect completarea Legii nr.115/20135, iar actualul articol unic va
deveni art.l.

in plus, titlul proiectului trebuie completat, in final, cu sintagma
,,si pentru completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administraiei
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publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali”.

6. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnicd
legislativa, se retin urmatoarele:

a) La partea introductiva a actualului articol unic, pentru o
corectd informare juridicd, expresia ,,cu completdrile ulterioare”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,cu modificarile si completarile
ulterioare™.

b) La partea dispozitivi a pct.1 expresia ,litera g)” trebuie
redata abreviat sub forma ,,lit.g)”.

c¢) Partea dispozitiva a pct.2 trebuie reformulata, astfel:

,,2. Dupd alineatul (2) al articolului 149 se introduce un
nou alineat, alin.(2'), cu urmatorul cuprins:”.
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