EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si
pentru stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Evolutia situatiei epidemiologice internationale determinatd de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de téri, in care aproximativ
160.000 de persoane au fost infectate si peste 5.800 au decedat, precum si declararea
»Pandemiei” de cétre Organizatia Mondiald a Sanatatii la data de 11.03.2020 a
determinat emiterea Decretului nr. 195/16.03.2020 privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei.

In contextul masurilor adoptate prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si tinand
cont de evolutia situatiei unor categorii de persoane angajate sau care realizeaza
venituri din activitdti independente ori din proprietate intelectuala, a caror activitate
se sisteazd pe perioada instituirii starii de urgentd, raimanand fara venituri se impune
continuarea luarii unor masuri urgente de protectie sociald pe perioada starii de
urgenta.

Neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social
si economic ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung asupra situatiei
angajatilor si altor categorii de persoane.

1! Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi
cadrul pentru aplicarea directi a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate
Proiectul de act normativ reglementeaza urmatoarele:
» modificarea si completarea Ordonartei de urgentd a Guvernului
nr.30/2020 privind urmatoarele aspecte:
= clarificarea unor categorii de drepturi acordate potrivit acestui act

normativ, pentru asigurarea unei acoperiri cat mai cuprinzatoare
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cu masuri de protectie a populatiei si pentru stabilirea regulilor de
acordare a acestora;

» simplificarea documentelor pe baza cérora angajatorii vor solicita
din bugetul de somaj sumele necesare platii indemnizatiei. In
vederea acordarii sumelor necesare platii indemnizatiei angajatorii
depun, prin posta electronics, la agentiile pentru ocuparea fortei
de muncai, in raza cérora isi au sediul social, o cerere semnata si
datata de reprezentantul legal insotitd de o declaratie pe propria
raspundere si de lista persoanelor care urmeaza sa beneficieze de
aceastd indemnizatie;

» plata din bugetul asigurdrilor pentru somaj a indemnizatiilor se
face in cel mult 15 de zile de la depunerea documentelor, iar la
angajati indemnizatia va ajunge in termen de 3 zile lucratoare de la
primirea de cdtre angajator a sumelor din bugetul de somaj;

* orice angajator va putea solicita sumele necesare pentru plata
indemnizatiei in cazul angajatilor cu contract individual de munca;

= stabilirea indemnizatiei care se va acorda persoanelor care nu au
calitatea de angajat cu contract individual de munca, respectiv
altor profesionisti, reglementati de Codul civil, persoanele care au
incheiate conventii individuale de munca in baza Legii nr.1/2005
si care vor beneficia de o indemnizatie lunard de 75% din castigul
salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pentru anul 2020. _

= stabilirea indemnizatiei care se va acorda sportivilor cu contracte
de activitate sportivd, acestia urmédnd sd beneficieze e o
indemnizatie de 75% din drepturile in bani aferente
contraprestatiei activitatii sportive, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut;

* se includ persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din
drepturile de autor si drepturile conexe si se afla in imposibilitatea
de a-si desfasura activitatea pe perioada starii de urgentd, acestia
urmand sd beneficieze de o indemnizatie lunard de 75% din
castigul salarial mediu brut

» procedura de acordare a indemnizatiei pentru alti profesionisti, pentru
persoanele cu contract de activitate sportiva si persoanele fizice care
obtin venituri exclusiv din drepturile de autor si drepturile conexe:

* asigurarea indemnizatiei de la bugetul de stat alocat Ministerului
Muncii si protectiei Sociale si plata acesteia prin agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociald, respectiv prin structurile
teritoriale ale acesteia;

* acordarea indemnizatiei la cererea persoanelor pe baza unor
documente simplificate;

* solicitarea sumelor in cazul persoanelor cu contract de activitate
sportiva, prin structurile sportive;

* reglementarea comunicdrii prin posta electronicd in vederea
stabilirii si platii indemnizatiei
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reglementarea documentelor doveditoare pentru acordarea drepturilor de
stimulent de insertie prevazut la art. 7 si de indemnizatie prevazuta de
art. 32 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, pe
perioada starii de urgenta;

reglementarea prelungirii acordarii indemnizatiei lunare pentru cresterea
copiilor pe toatd perioada stirii de urgentd, chiar si in situatia in care
copilul depaseste varsta de 2 ani sau 3 ani in cazul copilului cu handicap;
persoanele care sunt in situatia de a solicita, in perioada stérii de urgenta,
intoarcerea la munca, pot opta intre acordarea stimulentului de insertie
sau reintoarcerea in concediul pentru cresterea copiilor si acordarea
indemnizatiei aferente acestuia.

pentru persoanele care la data instituirii starii de urgenta se afla in plata
indemnizatiei pentru cresterea copilului si pentru cele care urmeaza sa
solicite stimulentul de insertie, acordarea stimulentului de insertie se
face de la data depunerii cererii, daca acestea realizeaza venituri supuse
impozitului pe venit, pana la implinirea de catre copil a vérstei de 3 ani,
respectiv 4 ani, in cazul copilului cu handicap

exceptarea, pe perioada instituirii starii de wurgentd, a efectudrii
anchetelor sociale pentru stabilirea/mentinerea drepturilor de ajutor
social si de alocatie pentru sustinerea familiei;

exceptarea pe perioada starii de urgentd a efectuari orelor de munca la
solicitarea primarului, pentru beneficiarii ajutorului social, precum si a
activitdtilor ziliere;

organizarea pregatirii profesionale teoretice on-line pentru furnizorii de
formare profesionala a adultilor, care fac dovada ca detin echipamente si
aplicatii pentru cest mod de desfasurare a activitdtii de formare, cu
exceptia formarilor profesionale de nivel 1.

aplicarea tuturor solicitérilor de asistenta sociala, asigurari sociale de stat
si de somaj, prin posta electronica;

decalarea unor termene in vederea reinnoirii unor documente privind
masurile de ocupare pe perioada starii de urgenta;

acordarea subventiilor pentru asociatii/fundatii/culte, prevazute de Legea
nr.34/1998, pe baza documentelor trimise prin posta electronica, fara
verificare in teren;

suspendarea procedurilor de executare silitd in cazul drepturilor de
asistentd sociala si asigurari sociale, pe perioada instituirii situatiei de
urgenta si reluarea acestora in 60 zile de la incetarea starii de urgenta;
includerea posibilitatii pentru autoritatile locale de a contracta specialisti
sau de a incheia contracte de voluntariat pentru realizarea unor activitati
in aplicarea masurilor ce revin acestora, prevazute de Decretul
Presedintelui Romaniei nr.195/2020;

introducerea posibilitatii pentru Casa Socialda a Constructorilor de a
utiliza indemnizatia prevazutd de Legea nr.215/1997 pentru plata
angajatilor din constructii pe perioada decretarii stari de urgenta;
includerea creselor in categoria unitatilor de invatdmant a caror activitate
este suspendata in perioada stérii de urgenta
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3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului a]utoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiard a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada
situatiei de urgenta decretate

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul creeaza sarcini administrative pentru AJPIS-uri , ANOFM si UAT-uri.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ asigurd facilitarea si simplificarea accesului cetétenilor la
solicitarea masurilor de protectie sociald, respectd masurile de urgentd prevazute de
Decretul Presedintelui Romaéniei nr.195/2020 si conduc la mentinerea securitatii
sociale si a sdnatatii populatiei.

4. Impact asupra mediului
Mediul inconjurator este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hértie.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii | Media pe cinci
curent atru ani ani
1 2 314|5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

+252.500

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari sociale de stat

d) bugetul asigurarilor pentru somaj

+252.500

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii —

Se estimeaza un efort bugetar lunar de
aproximativ 252,5 milioane lei, pe baza
urmatoarelor date:

- Cagtigul salarial mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat = 5429
lei

- 75% din castigul salarial mediu
brut = 4072 lei

- numar estimat de beneficiari ai
indemnizatiei = 100.000 persoane

- efort bugetar lunar = 4072 lei x
100.000 = 407.200.000 lei

De mentionat ca indemnizatiile acordate in
baza art. XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.30/2020 sunt supuse
impozitului si platii contributiilor sociale
ceea ce ar insemna ca din cei 407,2
milioane lei, aproximativ 155 milioane lei
se intorc la bugetul de stat si bugetul de
asigurari cu titlu de impozit si contributii
de asigurdri sociale de stat si de asigurari
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sociale de sanatate
Astfel, cheltuiala efectiva ar fi de 252,5
milioane lei/luna

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu ce refera la acest subiect.

b)  acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, intrucat trateaza o situatie
exceptionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritatilor
Locale din Romania, Asociatiei Municipiilor din Roméania, Asociatiei Oraselor din
Romania, Asociatiei Comunelor din Romaénia si Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Romania.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.267/2020

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ a fost supus consultdrii confederatiilor sindicale si
patronale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Agentia Nationala pentru Plati
si Inspectie Sociala vor asigura implementarea prevederilor proiectului de act
normativ si vor stabili proceduri unitare de aplicare la nivel teritorial.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinata de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociald, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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