AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind acordarea
unor facilitdti pentru creditele acordate de institutii de credit si
institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti privind acordarea
unor facilititi pentru creditele acordate de institutii de credit si
institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.65 din
27.03.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D 297 din
27.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare acordarea unor
facilitati pentru unii beneficiari ai creditelor acordate de institutii de
credit si institutii financiare nebancare, pe fondul posibilelor dificultati
pe care acestia le-ar putea intdmpina in rambursarea ratelor, dificultati
generate de efectele pandemiei COVID-19.

Astfel, solutiile legislative preconizate au in vedere suspendarea
obligatiilor de platd aferente imprumuturilor, reprezentdnd rate de
capital, dobénzi si comisioane, pentru o perioada cuprinsi intre o luna
pana la noud luni, care sd nu depaseasca insa data de 31 decembrie 2020.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnalam cd@ Banca Nationald a Romaéniei, in sedinta
Comitetului de Supraveghere din data de 24 martie 2020, a decis o serie
de masuri destinate sprijinarii debitorilor din contractele de credit, aflati
in dificultate pentru achitarea ratelor scadente, in contextul pandemiei cu




COVID-19, urmand ca, punctual, acestea sa facd obiectul unor
comunicdrl transmise de reprezentantii béncii centrale in atentia
institutiilor de credit si a institutiilor financiare nebancare.

4, Intrucat prin dispozitiile introduse prin art.5 alin.(6) din proiect
se are in vedere majorarea cheltuielilor bugetare aprobate la nivelul
exercitiului bugetar curent, prin plata garantiilor acordate de
F.N.G.C.LM.M. in numele si contul statului pentru creditele ipotecare
contractate de debitori persoane fizice, consideram ca Sectiunea a 4-a
din Nota de fundamentare trebuie completatd. Astfel, apreciem ca este
necesard precizarea impactului financiar asupra bugetului general
consolidat (pe termen scurt §i lung), precum si atasarea fisei financiare
prevazute de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de art. 15
alin. (1) lit. a) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

5. Semnaldm c4&, in varianta transmisad spre avizare, proiectul nu
este insotit de avizul bancii centrale (conform dispozifiilor art.3 alin.(2)
din Statutul Béncii Nationale a Romaniei, cu modificérile ulterioare) si
nici de avizul Consiliului Economic si Social (potrivit prevederilor
art.31 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare si ale art.2 alin(1) din Legea nr.248/2013,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

6. Pe plan redactional §i sub aspectul respectdrii normelor de
tehnica legislativa, la preambul se refin urmétoarele:

a) La primul paragraf, pentru rigoare redactionala, formularea
wDecretul nr.165/16.03.2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, prin care Presedintele Romdniei a instituit...” se va
inlocui cu formularea ,,.Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020
privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul Romaniei, prin care
s-a instituit...”.

De asemenea, propunem ca data de ”11.03.2020” sa fie redatd sub
forma 11 martie 2020”; observatia este valabild pentru tot cuprinsul
proiectului.

b) Pentru aceleasi considerente de redactare, textele aflate dupa
primul paragraf vor debuta cu litere mici. Reiterdm aceasté observatie si
pentru enumerarile de la art.1 lit.a) si b) si art.6.

¢) La paragraful al cincilea, deoarece normele de tehnica
legislativd nu recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se




renunta la prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora,
observatia fiind valabila si pentru paragraful al saptelea.

7. Referitor la la art.1, se retin urmétoarele:

a) La partea introductivd, avand in vedere cad printre
enumerdrile propuse sunt redate si expresii, cuvantul ,termenii” se va
inlocui cu sintagma ,,termenii si expresiile”.

b) La lit.a), pentru respectarea limbajului normativ, prepozitia
»de” din exprimarea ,definite de” se va finlocui cu termenul
»potrivit”, observatie valabila pentru toate situatiile asemanétoare.

¢) la lit.b), avand in vedere cd Legea nr.93/2009 nu este la prima
mentionare in cuprinsul proiectului, titlul acesteia se va elimina,
mentindndu-se numai evenimentele legislative. Reiteram aceasti
observatie si pentru art.5 alin. (9), in ceea ce priveste norma de trimitere
la Legea nr.207/2015.
completarii categoriilor de clienti cdrora ar urma sa li se aplice masurile
dispuse prin prezenta ordonantd de urgentd, in sensul includerii
profesiilor liberale.

d) La lit.f), pentru o completad informare, formularea ,,Ordonanta
de urgentd nr.52/2016 se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.52/2016”, iar dupéd titlul respectivei ordonanfe se va
insera expresia ,,cu modificérile ulterioare”.

8. La art.2 alin.(1), pentru respectarea exigentelor normative,
propunem ca norma si debuteze, astfel:

»(1) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.288/2010, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.52/2016, cu modificirile
ulterioare, obligatia de plata ...”.

La alin.(2), recomandam reanalizarea si reformularea normei
propuse, intrucit depasirea perioadei maxime de creditare cu o perioada
egald cu durata suspendarii obligatiei de platd poate conduce, in anumite
cazuri, la depisirea duratei maxime pentru care produsul de creditare
poate fi oferit, fapt care ar putea atrage dupa sine necesitatea modificarii
corespunzitoare, la nivelul institutiilor de credit si al institutiilor
financiare nebancare, a anumitor produse de creditare.

La alin.(6), pentru asigurarea previzibilitatii si claritétii textului,
propunem reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:
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»(2) Masura previazuta la alin.(1) se acorda exclusiv debitorilor ale
ciror venituri au fost afectate direct sau indirect de situatia gravi
generatd de pandemia COVID-19, conform normelor de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Pe cale de consecintd, pentru aceleasi considerente, la art.3
alin.(4) se va scrie “norme de aplicare” in locul formuldrii “norme de
implementare”.

In ceea ce priveste determinarea, prin normele de aplicare, a
criteriilor si/sau a conditiilor privind modalitatea de stabilire a afectrii
directe sau indirecte a veniturilor clientilor, generate de pandemia de
COVID-19, precizdém cd doar ulterior datei intridrii in vigoare a
acestor norme ar putea sid curgd termenul de suspendare a
obligatiilor de plati, in baza solicitirii clientilor aflati in dificultate,
iar nu de la data comunicérii solicitirii (care poate interveni si intre
data intririi in vigoare a ordonantei de urgenta si data intririi in
vigoare a normelor de aplicare a acesteia). Pentru aceste considerente,
apreciem cd este necesard reformularea art.3 alin.(5), o posibild
redactare fiind:

»(5) Prelungirea duratei contractuale (n.n.: iar nu numai pentru
ipoteza prevazutd la art.2) produce efecte juridice astfel:

a) de la data comunicdrii solicitirii de suspendare adresate
creditorilor, in cazul solicitarilor comunicate dupi data intrérii in vigoare
a normelor de aplicare a prezentei ordonante de urgents;

b) de la data intrérii in vigoare a normelor de aplicare a prezentei
ordonante de urgentd, pentru solcitdrile de suspendare comunicate
creditorilor anterior datei intrarii in vigoare a normelor de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd”.

9. La art.3 alin.(1), precizdim cd modalitatea transmiterii cétre
creditori a solicitarii de suspendare a obligatiilor de platd in format letric
este de naturd a genera o dovadi clard a comunicirii cererii clientului,
consecutiv a opozabilitdtii acesteia fatd de creditor doar in cazul
transmiterii prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire,
lar nu si in cazul scrisorilor simple (unde subzistdi numai dovada
transmiterii, iar nu si cea a comunicdrii scrisorii). Pe cale de consecintd,
apreciem necesara reformularea normei.

La alin.(3), din considerente de redactare, expresia ,pe perioada
cuprinse intre 1 si 9 luni, dar nu mai mult de 31.12.2020” se va reda
sub forma ,pentru o perioadad cuprinsa intre o luni §i noud luni,
care s nu depaseasci data de 31 decembrie 2020”.
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La alin.(4), sugeram reanalizarea normei, in sensul mentinerii sau
nu a acesteia, intrucét, din coroborarea alin.(4) cu alin.(5) din cadrul
aceluiasi articol, reiese cd aprobarea, la nivelul creditorului, a solicitarii
clientului (de suspendare a obligatiilor de platd) nu poate avea efect de
ratificare sau validare a unor masuri preexistente decurgind dintr-un act
normativ (aceasta cu atdt mai mult cu cat suspendarea obligatiilor de
platd va produce efecte juridice anterior punerii acestor mdsuri in
discutia organelor de conducere de la nivelul fiecarui creditor in parte).

Cu alte cuvinte, mdsurile care ar urma sid fie dispuse fin
conformitate cu dispozitiile prezentei ordonante de urgenti reprezinti o
exceptie de la principiul libertatii de vointd In materie contractuald, in
sensul recunoasterii unor drepturi si obligatii decurgdnd din lege (ope
legis), dincolo de clauzele stipulate prin contractele aflate in derulare
(art.1272 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare), nefiind necesard, in opinia
noastrd, o aprobare post factum a creditorului pe un asemenea pachet de
masuri, corespunzator fiecarui client solicitant.

10. La art.5 alin.(2), avind in vedere cd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.64/2007 a suferit si interventii legislative de natura
completarii, expresia ,,cu modificdrile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificérile si completdrile ulterioare”.

Totodatd, semnalim redactarea neunitard a abrevierii
~FNGCIMM”, acesta fiind redactatd si sub forma ,,F. NG CIMM..
Prin urmare, recomandam utilizarea unei singure forme. Observatia
este valabild pentru toate situatille asemdnitoare din cadrul
proiectului.

De asemenea, in cadrul tezei finale a alin.(2), pentru un spor de
rigoare normativa, propunem luarea in considerare a completdrii normei,
in sensul prevederii termenului legal in care urmeaza sé fie emis ordinul
Ministrului Finantelor Publice prin care se aprobd modelul conventiei de
garantare.

La alin.(4), din considerente de redactare, termenul ,,debitorii” se
va scrie sub forma ,,debitori”.

La alin.(5), avand in vedere prevederile alin.(1), care mentioneaza
cad Ministerul Finantelor Publice va fi denumit in continuare MLF.P,
pentru unitate redactionald, recomandim utilizarea acestei abrevieri in

tot cuprinsul proiectului.




11. La art.6, referitor la trimitere la art.2 alin.(1), intrucét aceasta
reprezinti o normd derogatorie de la un act normativ aplicabil
contractelor de credit pentru consumatori, iar solutia propusd vizeaza
conditiile pe care ar trebui sa le indeplineasca IMM-urilor pentru a
beneficia de suspendarea rambursdrii ratelor, dobénzilor si
comisioanelor, este necesard renuntarea la norma de trimitere instituita.

Referitor la enumerdrile de la lit.a) si b), din considerente
redactionale, acestea vor debuta cu litere mici, iar marcarea se va face
numai prin parantezd pe partea dreptd, marcarea intre paranteze fiind
specifica alineatelor.

La lit.a), expresia ,,Ordonanta de urgentd nr.30/2020” se va reda
sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020”.

12. La art.7, pentru rigoarea exprimdrii, propunem reformularea
textului, astfel:

LArt.7 - In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd Guvernul va aproba prin
hotarire normele de aplicare privind modalitatea si conditiile de
acordare §i recuperare a garantiilor de stat, elaborate de M.F.P.”.

PRESEDIVEE "

dr. Dragos IE

Bucuresti
Nr.266/27.03.2020






