AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta cu privire
Ia rectificarea bugetului de stat pe anul 2019

Analizand proiectul de Ordonanti de Urgenta cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2019, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.309 din 29.11.2019 §i inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.01020/29.11.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

i temeiul art.2 alin (1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i arL46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgenfa are ca obiect de
reglementare rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 (Legea
nr.50/2019, cu modificrile si completérile ulterioare), cu luarea in
considerare a dispozitiilor incidente din Legea pr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile i completirile ulterioare, precum si
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificirile i completirile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, urmarc a primei rectificiri
bugetare pe anul in curs, realizati prin Ordonanta Guvernului
or 12/2019, deficitul bugetului general consolidat pe apul 2019 s-a
mentinut la nivelul de 2,76% din PIB in termeni cash”.

Mentionam cd, prin avizul pe care 11 emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asuprd oportunitatii solutiilor ‘legisla‘rive
preconizate. ‘

2. Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de ordonantd de
urgenta este justificat de necesitatea operdrii corectiilor bugetare, pe
fondul depagirii tintei de deficit avatd in vedere la fundamentared
bugetului de stat pe anul 2019, generate, in principal, de nerealizarea in
totalitate a gradului de colectare 2 veniturilor bugetare, corelativ cu

cregterea nivelului cheltuielilor publice.




Astfel, este avutd in vedere o diminuare, pe sold, a veniturilor §i a
cheltuielilor bugetului general consolidat, consecutiv cu 0 cregtere a
deficitului bugetului general consolidat in termeni cash, de la 3% la
4,43% din PIB pentru anul 2019. _

3. Prin promovarea prezentului preiect, sunt avute in vedere, in
principal, urmatoarele misuri:

‘a) asigurarca fondurilor necesare unor ordonatori principali de
credite, in vederea desfigurarii activititii acestora pand la finele anului
2019;

b) asigurarea fondurilor pentru finantarea acorddrii drepturilor
copiilor cu cerinte educationale speciale;

¢) asigurarea fondurilor necesare platii indemnizatiilor de
asigurdri sociale de sdnatate pentru concedii medicale restante;

d) alocarea sumelor necesare pentru plata drepturilor persoanelor
cu handicap, a alocatiifor de stat pentru copii, precum $i a
indemmizatiilor pentru persoanele aflate in concediu pentru cresterea
copilului; ' :

e) asigurarea fondurilor necesare pentru plata medicamentelor cu
¢i fara contributie personala; |

f) asigurarea sumelor necesare peniru plata majorarilor salariale
ale personalului din unitile sanitare publice;

g) asigurarea fondurilor pentri decontarea, de citre beneficiar, a
bunurilor, serviciilor gi/sau a fucririlor executate/prestate in cadrul
Programului National de Dezvoltare Locald, precum §i pentru
intreprinderile beneficiare ale Programutui ,Start-up Nation —
Romania”.

4. Semnalim c3, prin prezentul proiect, sunt instituite o serie de
derogari de la unele prevederi din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, . republicata, cu modificarile ¢i completarile
ulterioare, precum §i din Legea nor. 5()0/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

a) de la art.12 alin.(1) lit:a)-c) si lit. €) din Legea nr.69/2010, cu
referire la regulile fiscale in materia politicii fiscal-bugetare;

b) de la art.24 din Legea nr.69/2010), cu privire la regula in
materia suplimentirii, cu ocazia rectificiirilor bugetare, a
cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat;

c) de la art.20 alin.(4) si (5) din Legea nr.69/2010), cu referire la
strategia fiscal-bugetari, -

d) dela art.30 alin.(2) din Legea nr.500/2002, cu privirela F?ndul
de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului, in ceea ¢ priveste
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alocarea de sume pentru asigurarea drepturilor de asistentd sociala,
derogindu-se, totodatd, §i de la prevederile art.2] din Legea
nr.263/2010 privind sisternul unitar de pensii publice, cu modificirile
si completarile ulterioare (cu incidenta asupra provenienei veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat);

¢) de la art.47 alin.(4) din Legea nr.500/2002, cu referire la
principinl de alocare a cheltuielilor de investitii, aprobate pe
ordonatos principal de credite.
in acest context, este necesara actualizarea informatiilor cuprinse
10 cadrul Sectiunii a 2-a, pet.3 din Nota de fandamentare, in sensul
mentionarii §i a derogdrilor de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completirile
ulterioare, precum si de la prevederile art.21 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel cum rezulid din art.30 din proiect.

5, La preambul, primul paragraf, liniuta a patra, propunem
. eliminarea parantezelor, pentru concordanti cu art.38 alin.(3) teza
finals din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cirora nu este permisd prezentarea unot explicatii
prin folosirea parantezelor. -

De asemenea, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem eliminarea formei abreviate ,.etc.”, €a mnadecvatd.

Observatiile supt valabile pentru toate situatiile similare din
proiect.

6. La art.2 alin.(3), pentru fluenta textului, dar si pentru evitarea
repetarii conjunctiei coordonatoare iar”, propunem ca sintagma ,,iar
la cheltuieli se diminueazi” & fie redatd sub forma cheltuielile s¢
diminueazd”. .

7. La art12 alin.(1), peniru respectarea stilului normativ,
propunem ¢a in locul expresiei ,in baza art.12%” si fie utilizatd
formularea ,,potrivit prevederilor art. 12°.

De asemenea, pentru corectitudinea redactarii, propunem ¢a
trimiterea la ,art.10 alin.(1) lit.(b)” sa fie scrisa sub forma ,art.10
alin.(1) litb)”. . .

La alin.(4), pentru respectarea normelor de tehnicd legistativa,
norma de trimitere 1a _Anexa nr.2 la prezenta ordonantd de urgentd”
irebuie scrisd sub forma _,anexa ar.2”. Observatia este valabila pentru
toate cazurile similare din proiect. _

La alin.(5), pentra rigoarea exprimdril, expresia din c{ebu'&l’l
textului ,,Suma prevazute” trebuie redatd sub forma _Suma prevazuta .
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8. La art.20 lit.a), avind in vedere cd Hotirdrea Guvernului
nr.564/2017 a suferit interventii legislative de natura modificarii, dupd
titlul acesteia se va insera sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

Reiterdm aceasta observatic pentru toate normele de trimitere la
acest act normativ.

9. La art.21 alin.(1), avind in vedere c¢& Legea nr.50/2019 a
suferit interventii legislative, pentru o completd informare juridicd,
dupa expresia ,,nr.50/2019” se va insera sintagma ,,cu modificéirile i
completiirile vlterioare”. : :

10. La art.23, partea introductivi, avind in vedere ca solutiile
propuse cuprind numai interventii legislative de natura modificarii,
formularea ,,§i se completeaza™ se va elimina. Observatia este valabila
si pentru partea introductivi a art.24,

La pet.d al art.23, pentru respectarea uzantelor redactionale,
partea dispozitiva se va reda, astfel:

1. Alineatul (17) al articolului 6 va avea urmdtorul cuprins:”.

Dupa acelasi model se vor reda si partile dispozitive de la pct.5 i
art. 24 pet.1.

La partea dispozitivi a pet.2, avnd in vedere cd interventia
legislativi de modificare este redatd in partea introductivd a art23,
sintagma ,,se modificd §i” se va elimina, observatia fiind valabild si
pentru pet.3 §i 5, precum §i pentru art.24 pet.1.

11. La art.27 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, sugeram
ca in locul exprimirii ,,inclusiv la si de la cheltuieli de personal” sa fie
utilizata formularea , inclusiv cu privire la cheltuiclile de personal”.

12. La art.31, avand in vedere ci Legea nr.69/2010 nu este la
prima mentionare in cuprinsul textului, pentru rigoare normativa, titlul

"acesteia se va elimina, mentiopandu-se doar evenimentele legislative.

13. Referitor la anexele nr.1, 2 si 6, pentru o facil identificare a
acestora, propunem ca marcarea s se realizeze doar pe prima pagina in
partea dreaptd sus, dupa urmatorul exemplu: ,,Anexa or.17.

14. La apexa nr.6, propunem menfinerea unitafii in redactare a
titulaturii ,,Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de Sanitate”,
avand in vedere c4, in cuprinsul art.22 din proiect, aceasta titulaturd, cu

exceptia primului cuvént, este ydatd cy initiale mici.
PRESEDIDE

dr. Dragosy

Bucuresti
Nr.971/29.11.2019






