Consiliului Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului
general consolidat pe anul 2019

Sinteza

e Prognoza cadrului macroeconomic aferent celei de-a doua rectificiri bugetare este
caracterizata de o deteriorare, avansul PIB real si al indicatorilor pietei muncii fiind proiectat in
scidere, cu impact negativ asupra veniturilor bugetare.

s Proiectul de rectificare are in vedere revizuirea major3 a deficitului bugetar — fara precedent de
la adoptarea LRFB = de la 5!,76% la 4,3% din PIB potrivit metodologiei nationale, validand astfel
evaluarea si avertizarile CF formulate in cadrul opiniilor aferente proiectului de buget si primei
rectificiri bugetare. Astfel, depdsirea considerabild a pragului de 3% pentru deficitul bugetar
potrivit metodologiei europene, dincolo de care CE poate declansa procedura de deficit excesiv,
este iminentd.

e TIncetinirea economlen si devoalarea unor carente supllmentare in constructia bugetard —
reflectate ca atare de MFP i in varianta actualizat3 a acesteia — au fost de naturi si conducs la o
deterlorare si mai accentuata a soldului bugetar chiar si in comparatie cu limita superioars a
evaludrii anterioare a CF.-

e Majorarea substantiald a deficitului bugetar prognozat are drept sursd in mod covarsitor
diminuarea proiectiei de venituri bugetare, care este compensatd doar in micd parte de
restrangerea cheltuielilor bugetare totale. Y

*.

e Modificarea descendenta de amploare operata la nivelul tintei de venituri bugetare survine ca
urmare a nerealizarii plusuiun de incasdri avand drept surse reducerea evaziunii fiscale si
amnlstla fi scalé nematerlalizarea la nlvelul scontat a _absorbtiei de fonduri UE si a veniturilor

A

neﬁscaie precum sia deterioraru cadrului Macroeconomic.

e Revizuirea negativa a cheltuielilor bugetare totale survine in principal din scaderea cheltuielilor
de investitii in con'di;iile in car_egal_gcérile pentru gsistenté socialé sunt suplimentate masiv.
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¢ In opinia CF batanta riscurilor cu pn\nre Ia noua proiectie de sold bugetar este inclinata usor in
sensul lnreglstrarn unui deﬁcat bugetar ma| ndlcat avand drept surse posibile nerealizdri la

nivelul veniturilor nefiscale si depasm ale cheltmehlor cu bunuri si servicii. in sens contrar poate
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actiona o reducere comparativ cu nivelul bugetat a cheltuielilor de investitii, in conditiile in care
ecartul dintre nivelul planificat si executia la zi este inci relativ ridicat.

* in aceste conditii, CF apreciazi ci sunt necesare misuri credibile de consolidare bugetars,
considerdnd atdt nivelul actual al deficitului, cit si perspectiva pe termen mediu. Consolidarea
bugetara nu este posibild in conditiile mentinerii calendarului actual de aplicare a noii legi a
pensiilor si a coordonatelor actuale ale politicii fiscal-bugetare. CF consider3 ¢ nu este realist
sd se prezume o ameliorare radical3 si rapida a colectirii veniturilor fiscale care s3 permita
mentinerea calendarului aferent mésurilor de politica fiscald deja legiferate. De altfel, acest
demers nici nu ar fi in concordanti cu principiul prudentei in constructia bugetelor.

* Proiectul de buget pentru anul 2020 trebuie sa raspund3 dezideratului obiectiv de consolidare
bugetard prin semnalarea unei schimbiri de tendint3, necesar3 atat din perspectiva apararii
echilibrelor macroeconomice si a robustetii economiei, cat si din cea a respectirii regulilor
fiscale europene si nationale.

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la pronectul celei de-a doua rectificari a bugetului
general consolidat pe anul 2019

In data de 26.11. 2019 Mlnlsterul Finantelor Publice (MFP}) a tnmts Consiliului Fiscal (CF), prin adresa
nr, 466271/26 11, 2019 prmectuf de rectificare a Bugetuluu general consohdat pe anul 2019, Nota de
fundamentare $i proiectul Ordonantel Guvernulul cu pnvnre la rectifi icarea bugetulun de stat, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonanter Guvernulul pentru rectificarea bugetului asngurarllor sociale de
stat pe anul 2019, solicitand, in temeiul art. 53 “alin. (2) din Legea Responsabllltatn Fiscal-Bugetare (nr.
69/2010, republicata de aici mamte num:ta LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea.

Consideratii generale

O prima observatle se refera la scenarlul macroeconomlc actualizat ce fundamenteazd constructia
bugetara, proiectut celel de-a doua rectlf' cén ma;orand dlmensuunea prognozats a PIB nominal dela
1,031 mld. fei la 1. 040 8 ‘mid: Iel pe seama unu: avans asteptat al deﬂatoruluu PIB mult peste proiectiile
anterioare, 6,0% comparatlv cu 3,5%, care mai mult decét compenseaza rewzunrea descendenta a ratej
reale de crestere economlca, la 4 0% fatdde 5, 5% Aceasta evolutle vahdeaza evaluarea CF de la prima
recttflcare a bugetulu: din_ acest an care aprec:a drept pIauznhll nivelul PIB nommal propus l2 acel

moment, msa pe- baza unui avans in termenl reali al economiel man redus i majoraru mai insemnate a
preturllor Ia nwelul mtregu economn in opmla CF, noua prognoza a PIB nomtnal pentru anul in curs nu




exclude posibilitatea realizaril unei dinamici inferioare a acestuia, rezultdnd implicit o valoare mai
redusd a PIB nominal.

O a doua observatie vizeazi ipotezele referitoare ia piata muncii, atat cea privind dinamica numaruhui

de angaijati din economie, c3t si cea privind ritmul de cre tere a castigului salariat mediu br . Astfe],
noua proiectie a MFP are in vedere un avans al numirului de salariati din economie de 2,0% - redus
de la 3,4% - si o dinamic3 a cagtiguluf salariului mediu brut de 13,5% — fatd de 14,7% anterior. Noug
proiectie pentru ritmul de crestere a numirului de angajati din economie confirmd evaluarea
anterioard a CF care indica o incetinire semnificativi 3 dinamicii numarului de salariati, Ins3 revizuirea
operatd de MFP apare drept insuficientd luind in considerare uitimele date statistice, in spetd un
avans de 1,1% in perioada ianuarie 2019 - septembrie 2019 fati de aceeasi perioadd a anului trecut,
respectiv o crestere de 0,8% in septembrie 2019 comparativ cu aceeasi lund din anul 2018, dinamica
ambilor indicator fiind caracterizaty de o tendinta persistentd de incetinire. Tn ceea ce priveste noua
proiectie a MFP pentru ritmul de crestere al cistigului salarial mediu brut, CF 7 apreciaza drept fezabil
avand in vedere incetinirea acestula observabil¥ in datele statistice din ultimele luni, care este de
naturd s& fi modifice evaluarea anterioars. Ipotezele referitoare Ia ptata muncii au impact major asupra
prognozei incasdrilor bugetare — tn principal contributll de asigurari sociale si impozit pe venit - avind
in vedere senzitivitatea ridicatd a acestora la proiectiile privind piata muncii, iar actualizirile operate
justifics, decy, revizuirea negativd a categoritior corespunzitoare de venitur] bugetare.

O a trela observatie se referd la revizuirea majord a deficitului bugetar asumat prin cea de-a doua
rectificare bugetari pentru anul in curs - fird precedent de la adoptarea LRFB — de ia 2,76% ta 4,3% din

PiB potrivit metadologiei nationale (cash), validind astfel evaluarea si avertizirile CF formuiate in
cadrul oplniilor aferente praiectulul de buget pentru anul 2019 si primei rectificsr bugetare. Mal mult,
incetinirea economiel si devoalarea unor carente suplimentare in constructia bugetars — reflectate ca
atare de MFP n varianta actualizat} -2 acesteia — au fost de natura si conducd Ia o deteriorare si mai
accentuatd a soldului bugetar, chiar in tomparatie cu limita superioard a evaluirit anterioare 3 CF,
respectiv 3,7% din PiB. Noua valoare pentru deficitul bugetar conform standardelor cash face iminents
o depdsire considerabild a pragului de 3% pentru deficitul bugetar potrivit metodologiei europene,
dincolo de care CE poate declansa procedura de deficit excesiv. Implicit, ecartul fats de obiectivul pe
termen mediu al pozifiei finanfelor publice, respectiv un nive! al deficitului structurat de 1% din PIB, se
majoreazd semnificativ, in contextul in care Romania este obiectul unei proceduri de deviatie
semnificativii, ncepand cu anuf 2017.

O a patra obsesvatie are in vedere documentele disponibile pyblic care insotesc rectificarea bugetars.

CF reitereazd apéfu!_fbrmu'lét@:u ocazia opiniei asupra primel rectificiri bugetare privind cresterea
transparentei prin puhtfcarea-datelor‘aferentg bugetului general consolidat (BGC), cu evidentierea
diferentelor fati de bugetut aprobat Initial precum ¢l a explicatiilor care motiveaz¥ aceste diferente.
Acest demers este relevant prin prisma faptului ci tintele bugetare din perspectiva judecirii
echilibrelor macroeconomice, a regulilor fiscale nationale sl europene sunt legate de BGC.
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Conformarea cu regulile fiscale

Comparativ cu bugetul aprobat in urma primei rectificiri bugetare, veniturile si cheltuielile bugetului
general consolidat (BGC) se reduc cu 18,3 mld. lei, respectiv cu 2,1 mid. lei, astfel ca este proiectati o
crestere de amploare a deficitului BGC de la 28,5 mid. lei la 44,7 mld. lei. Avind in vedere faptul c3
proiectul de rectificare bugetard recunoaste minusuri semnificative de venituri identificate anterior si
de CF, relevate si de executia bugetara la zi, precum si necesarul suplimentar de cheltuieli, in special a
celor cu asistenta sociala, in mod evident respectarea regulilor fiscale nu mai este posibil3, iar deviatiile
de la acestea sunt pe misura revizuirilor operate. Mai mult, deficitul BGC depdseste in premiers si
considerabil nivelul de referinta de 3% din PIB. CF a evidentiat in repetate randuri lipsa caracterului
constrangdtor al regulilor fiscale stipulate de LRFB, reflectata prin apelul sistematic la derogare de la
acestea. Procedand la analiza proiectului de rectificare bhgetaré din perspectiva setului de reguli
fiscale instituit de LRFB, se constatd urmdtoarele:

- Noul nivel al deficitului bugetar reprezinta o depésire cu 16,3 mld. lei a plafonului nominal
instituit prin derogare cu ocazia primei rectificdri bugetare, respectiv cu 1,5 pp a plafonului
definit ca procent in PIB, stabilit prin OUG nr. 14/2019, si consfinteste neconformarea cu
regulile referitoare la soldul BGC, instituite prin LRFB [a art. 12 lit. a) (pentru nivelul
expri"mat ca procent in PIB) si lit. b) (pentru nivelul nominal);

- Avand in vedere si revizuirea descendenta cu circa 0,4 mlid. lei a cheltuielilor cu dobanzile,
soldul primar al BGC este proiectat la 31,8 mld lei, ceea ce reprezmté o neconformare cu
regula instituitd de LRFB fa art. 12 I|t b), plafonul nominal stabilit | prm derogare cu ocazia
primei rectificari bugetare fiind depaslt cu 16, 7 mid. Ie:

- Pe fondul rewzuml descendente cu 7,9 mid. lei a asistentei financiare din partea UE, nivelul

prevazut pentru cheltuuellle totale ale BGC, exclusw asistenta financiari dln partea UE si a

altor donaton (3442 mid. lei), depaseste cu 58 mld lei piafonul nomma! stabilit prin

derogare cu ocazm primei rectificari bugetare. Astfel, se constati neconformarea cu regulile
fiscale instituite de LRFB la art. 12 lit. ¢) (pentru nivelul nominal) si Ia art. 24 (care permite

supllmentarea cheltuneillor totale ale BGC, excluzand asistenta financiard din partea UE 5i a

altor’ donatori, cu ocazia, rectifi canlor bugetare numai pentru plata serviciului datoriei

publlce si pentru plata contnbutlel Romamen la bugetul UE) in condltule in care sumele
destmate platii contrlbutlel Romamel la bugetul UE au fost supltmentate cu doar 15 mil. lei;

- Nwelul prevazut pentru cheltuuellle de personal ale BGC (101 9 mid. lei, respectiv 9,8% din

PIB)‘ ré’ﬁréi fté"o"dlmmuare ¢u circa 0,1 mid. lei fata de vaioarea estimat3 cu ocazia primei

rectlﬁcan 1n consecmta, avand in vedere $i rewzuurea ascendents a PIB nominai comparativ

cu estlmarea folosnta Ea rectificarea antenoara, se constatd incadrarea cheltuielilor de
personal in plafoanele deﬁnlte de OUG nr. 14/2019 fiind respectate reguiile fiscale
instituite de LRFB la art. 12 lit. a) {pentru nwelul exprlmat ca procent in PIB) si lit. ¢) (pentru
mveiul nomlnal) respectlv la art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal

'.._ .
cu ocazia rectaf' carilor bugetare ’
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Proiectul de ordonanta a Guvernului privind recttﬁcarea bugetuluu de stat pe anul 2019 stipuleaza
derogirile necesare de la regulile fiscale in cazul cirora s-a “constatat o lipsa de confermare si
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redefineste plafoanele care au fost depasite in concordanta cu nivelurile agregatelor bugetare din
propunerea de rectificare.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Comparativ cu parametrii aprobati prin rectificarea bugetard din august anul curent, proiectul celei
de-a doua rectificari bugetare diminueaza veniturile totale estimate ale BGC cu 18,3 mid. lel, in timp ce
cheltuielite bugetare totale sunt reduse doar cu 2,1 mld lei, defi citul bugetar fiind astfel majorat cu
16,3 mid. lei. Exprimat ca procent in PIB, nlvelui prognozat al deficitului bugetar este de 4,3%, fiind mai
ridicat cu 1,54 pp fat3 de tinta aferentd’ constru iei bugetare initiale, confirmats si rilejul i
rectificiri bugetare.

Revizuirea negativd a veniturilor totale se regaseste la cvasi-totalitatea categornlor de venituri,
diminuiri de amploare ale pro:ectnlor de incasari fiind localizate la nivelul intrarilor de fonduri
europene, dar si la mve!ul vemturllor provemnd din economia interna, respectiv TVA, contributii de
asuguran taxa pe utll;zarea bununlor, venlturl nefi scale etc. La nivelul cheltuielilor bugetare, proiectul
celei de_a doua rectlf cari_ bugetare acomodeaza presmnl de proportu la_nivelul cheltulehlor de
asustenfé sdcm!a dimlnuarea cheltuielilor bugetare totale fiind posublla doari m condltule unei revizuiri
negative de am_ploare a cheltu:elnlor?aferente prcuectelor cu ﬁnam;are dm .fonduri externe
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Pe categorn de venituri, revizuirile estrjménior anterioare survin dupd cum urmeazé:
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- Ve?utun i fiscale: - 6,7 mlllarde Iei din care;
\ 0 Jmpoz:t pe prof' t: - 0,4 mid. lei. CF aprec:aza drept justificata aceasta modificare in
' condu;ule in care: actuahzarea in sens ascendent ‘Operatd cu ocazia pnmel rectificiri

bugetare era doar pamal atnbmblta supra performantel mcasanior din pnma jumatate
a anulus si mcludea un pius de venituri de circa 08 mTa Ic-:| din amnlstla fiscala si
cresterea eﬁc:entet colectaru CF identifica in contmuare un ris¢ de nereahzare a tintei,

@ mmusul potentlal fimd de ordmul a0,2-03 mld |EI . i

o Impoz:t pe salarit $: vemt < 0,5 mld. lei leerenl;a este atribuibila evoiutiilor mai

- - nefavorablie decat ceie antlc:pate antenor ale md:catonlor pletel muncu

pe vemt prof it si cast:gun din cap:tai = 0,3 mid. lei. "MEP exphca aceastd

. rewzm e’ negativa“pnn nereallzarea vemturllor suphmentare d|n unbunatatirea colectirii
T

i i‘
. aferente |mp021tu|m pe ven:tul m:cromtreprlnderllor estlrnate 20,5 mld lei.

. Q TVA - 34 mld I i MFP*’}UStIf' ica aceasta dlmmuare a prognozel de .Incasdri prin
‘ nereallzarea m totalltate a veniturilor supllmentare din 1mbunatatlrea colectaru inclusiv |
; e - efectele masuru de restruaurgre ﬁnanaara $I pnn accelerarea procesulun de
i::; »rambursare a TVA restanta catre companu. Astfel, evaluarlle antenoare ale CF sunt
3, conf' rmate in totalltate, noua t:nta f‘ ind consnstenta cu evaiuanle curente ale mstltutlel
£ o Accrze. 0, 4 mld |EI. Tn nota de fundan]entare care msoteste prmectu —rg@f‘
exphcatla acesterrevrzuurl are in “Vvedere de- asemenea nereallzaﬂea vemtun[
. L ’ 0 : v




suplimentare din reducerea evaziunii fiscale. ins§, trebuie tinut cont si de renuntarea la
introducerea bauturilor rdcoritoare cu un continut ridicat de zaharuri in sfera
produselor accizabile, precum si de renuntarea la devansarea cu 4 luni a majorarii
accizei totale pentru tigarete programate pentru 1 ianuarie 2020 (impact cumulat al
celor doud maésuri de circa 0,5 mid. lei). Cu toate acestea, CF apreciaz3 ci exist3 premise
pentru realizarea unor incaséri superioare celor aferente proiectiei actualizate, ecartul
favorabil posibil fiind de ordinul 2 0,4 mid. lei.

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfdsurarea de
activitgti: - 1,7 mld. lei. Principalul determinant al acestei evolutii este reprezentat de
neaprobarea in anul 2019 a calendarului ficitatiei privind vanzarea licentelor de tip 5G,
suma cuprinsa in bugetul initial din aceastd sursi fiind de circa 2,4 mld. lei. Trebuie
mentionat si faptul cd aceastd nerealizare de venituri va afecta doar intr-o mic3 misurs
execufia bugetard aferentd anului 2019 potrivit metodologiei europene intrucit,
conform acesteia, veniturile asociate inchirierii benzitor de frecvent3 sunt distribuite pe
intreaga duratd de 10 ani a contractelor. :

Contributii de asigurdri: - 2,9 mld. lei. De altfel, in opinia emisa cu prilejul primei rectificri
bugetare CF identifica inca de atuncn un gol suplimentar de venituri raportat la cel estimat de
MFP in pronectul de rectificare de circa 2 mid. lei, din care 1,1 mld. lei reprezentau veniturile
scontate a fi obtinute din” amnistia fiscald. Revizuirea curents operatd de MFP valideaza
evatuérilewanterioare ale CF, la acestea addugdndu-se si impactul negativ aditional generat de
incetinirea dinamf&ii indicatorilor p_iet_ei muncit.

Ven;turi nzfiscale - 09 hrnld' lei Potrlwt MFP, influenta negatlva este atribuibilda evolutiei
mcasanlor si a nereallzarn mcasaru vemtunlor supl;mentare ~din valorificarea bunurilor
conFscate in suma de 650 mll lei De asemenea, in nota de fundamentare care msoteste
pronectul celel de—a doua rectificari bugetare, atingerea tmtel este condltlonata de incasarea in
totahtate pana la sfarsltul anuiw a vemturllor din dividende de la societti si companii nationate
precum $I de la regii autonome reg!ementate prin OUG nr. 114/2018 n opinia CF, executia
bugetara Ia zi 5! mcert:tudlnlle asocnate dlstrubutlel de’ dmdende suphmentare de cétre
compannle de stat tmand cont si de intervalul scurt de timp ramas pana la finalul anului -
comporta nscurl relevante respectiv un potential de nereahzare a tmten actualizate situat intre

= ‘ g.?}’-" -
1- 2m|d lei. .- Wl

T TR s
Sume pnm:te "de UE in éontu! p!at:lor efectuate si pref inantdri oferente cadru!ur financiar
2014 2020 6 1 mid. Iel Re\nzmrea descendenta se datoreaza diminurii sumelor estimate a fi
atrase din fonduri structurale s: de coez;une aI ciror benef iciar final este statul cu 5,2 mid. lei
(reducere de cnrca 34%) dar si scéderu sumelor ce tranznteaza bugetul consolidat aferente
programelor destlnate sectorulun agrlcol cull mld fei. De precnzat ci prima’ categorle, cea a
fonduralor Structurale Si de coezlune al caror beneficiar final este statul este singura’care se
regaseste in executla bugetara in conformitate’cu ESA 2010 si |n agregatul ch}lt@glg}er{e

investitii raportat de MFP .
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- Alte sume primite de la UE pentru programele operationale finantate in cadrul obiectivului
convergentd: - 1,8 mld. lei. Solicitarea Guvernului de a deconta post factum din fonduri UE
sume cheituite de la bugetul de stat in perioada 2014-2019 prin Programut National de
Dezvoltare Localad a fost refuzata de c3tre CE. Astfel, este validatd evaluarea CF formulatd cu
prilejul opiniei asupra primei rectificari bugetare din anul 2019 care arita riscurile semnificative
asociate acestei initiative avand in vedere eligibilitatea incerta a acestor proiecte din
perspectiva acordarii finantarii europene. Aceastd evolutie nu afecteazd in aceeasi masurd
soldul bugetar potrivit ESA 2010, deoarece inregistrarea acestor venituri in executia bugetara
conform metodologiei mentionate s-ar fi facut in functie de anul in care a fost realizat proiectul
pentru care s-a solicitat finantarea din fonduri UE.

Sintetizdnd, revizuirea negativa de amploare operata la nivelul veniturilor bugetare survine ca urmare
a nerealizarii plusului de incasari avand drept surse reducerea evaziunii fiscale si amnistia fiscald, a
nematerializarii la nivelul scontat a absorbtiei de fonduri UE si a veniturilor nefiscale precum si a
deterioririi cadrului macroeconomic. in ceea ce priveste includerea unor incasari provenind din
imbunatdtirea eficientei colectdrii ex ante in proiectia de venituri, CF reitereaza importanta aplicirii
consecvente a Drudentel in_politica fiscald — abordare de altfel statuata in LRFB in cadrul principiului
ﬁponsabllatatu fiscale ~ si este “de acord cu includerea doar ex post a veniturilor suplimentare din
|mbunatattrea colectdrii in constructia bugetard. Un rationament similar se aplica si unor initiative de
tipul amnistiei fiscale, al ciror impact nu poate fi evaluat ex ante cu un grad rezonabil de incredere.

Pe categorii de cheltuieli revizuirile estimdrilor anterioare sunt dupa cum urmeazi:

- Bunuri si servicii: + 0,4 mld. lei. Revizuirea ascendenta confirma evaludrile antericare ale CF
» prnnnd msuf‘ cnenta alocarllor la nlvelui acestui agregat bugetar situatie relevaté si de executia
bugetara la zi care’ consemneaza un ritm de crestere al acestor cheltulell de 16 6% in primele 10
luni ale “anului curent fata de aceeasl perloada a anulun trecut ln raport cu un ritm de crestere
prognozat pentru mtregul an de 7,8%. Mai mult comparatlv cu situatia de la prima rectificare
bugetar3, dinamica acestor cheltuueh s-a accelerat. In aceste condltu CF i mentine evaluarea
privind r{scul depaslru tlntel in cazul acestei categorii de cheltuieli, cu un ecart posibil de ordinul
a 1-2 mid. lei, alocirile supllmentare decise prin cea de-a doua rectlf'care acoperind doar
detenorarea suplimentard observata in intervalul dmtre cele doua rectifi carl bugetare. C astfel
de evolutie s-a mreglstrat de altfel si in anul 2018 cand executia ﬁnala a cheltuielilor cu bunuri
si ser\ncn a consemnat o depaslre culB mld lei a tlntm stabilite prtn cea de-a doua rectificare
bugetara dlferenta faté de bugetul |n|t|al f ind inca si mai rldlcata respectlv de 5,1 mid. lei. CF
remarca 0 hpsa cromca de transparen;é in ceea ce priveste pronectla acestui agregat de
cheltuieli,” |potezele care u fundamenteaza tralectona Sau motlvat;la rev:zunrﬂor de amploare
operate pe parcursul anulu: nefi md expllca'_ce mndocumenteIe care :nsotesc iteratiile succesive
ale bugetulm Un plus de transparenta ar putea constitui un bun’ punct de pornire in
eﬁcnent:zarea cheltuielilor cu bunuri si servucn aceasta necemtand insd, si o reforma ampla a
snstemulm de achizitii publice in generai MUE\

- Dobdnzi: - 0,4 mid. lei. ;




- Alte transferuri: + 0,4 mld. lei. Revizuirea ascendentd este explicatd de MFP in nota de
fundamentare care insoteste proiectul de rectificare in principal prin alocérile suplimentare
pentru finantarea proiectelor din Programul pentru stimularea infiintdrii intreprinderilor mici si
mijlocii Start-Up Nation Romania si pentru finalizarea proiectelor I1SPA din domeniul
transporturilor (+ 0,6 mld. lei).

- Asistentd sociald: + 3,5 mid. lei. Revizuirea ascendents valideazs avertizarea anterioari a CF
privind sub-bugetarea acestei categorii de cheltuieli, ins3 dimensiunea plusului de alociri
depaseste evaludrile de la prima rectificare privind sumele suplimentare necesare. Noua tinta
este consistenta insd cu situatia executiei bugetare la zi, care a indicat O deteriorare de mai
mare amploare $i cu caracter permanent. Astfel, si punctul de plecare in constructia bugetelor
viitoare in cazul acestei categorii de cheltuieli va fi mai ridicat. Trebuie mentionat faptul ¢
noua {intd este consistentd cu inversarea pani la finalul acestui an a deciziei de plat in avans
cu cateva zite a pensiilor distribuite prin intermediul Postei Romane, in caz contrar existand un
necesar aditional de resurse de 1,4 mid. lei.

Y

- Alte cheltuieli: + 0,4 mld. lei. Sursa acestei majoriri este reprezentatd, in principal, de
suplimentarea sumelor aferente titlurilor de platd emise de Autoritatea National3 pentru
Restituirea Proprietatilor.

- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: - 7,9 mld. lei.
Revizuirea _descendenta se datoreazd diminu3rii sumelor estlmate a fi cheltuite din fonduri
. structurale si de coeznune al ciror beneficiar final este ‘statul cu 7 mid. lei (reducere de circa
28%) “dar si scaderii sumelor ce tranziteazi bugetu! consohdat aferente programelor destinate
sectoruluu agrtcol cu 1,1 mid. lei. o absorbtie mai redus3 a fondurllor europene, nedezirabili
dm perspectiva dezvoltarii economlce, are un impact in sensul reduceni deficitului bugetar.
Astfe! reducerea cheitunehlor. de coﬁnantare aferente dlmmuarn curente a absorbtiei de
fonduri UE este in cuantum de 1 9 mld lei.

F

- Cheltuieli de capital: + 1,1 mld Rewzunrea ascendentd este explicati de suplimentarea
sumelor aferente Programulun Natlonal de Dezvoltare Locali (PNDL) cu 1,8 mid. lei. Executla la
nivelul Iunu octombne 2019 aferenta acestm agregat bugetar indic3 cheltuieli realizate de ¢ circa
17,3 mld Ie|, sumele rimase de che!tmt pentru ultimele 2 luni fiind de circa 12,7 mid. lei.

H ‘"-? :
Cheltunehle de mvest:;u pubhce totale, din surse interne si externe, se diminueazi in plamﬁcare Cu circa
5,2 mld. lei. Concentrarea cheltuleillor de mvestmi in ultimul trimestru al exercntlu ui bugetar, 0 situatie

mtalmté in fiecare an,. ewdentlaza carente |n procesul de programare bugetarﬁ, chiar dacd principiul — - -

grudengel ar gutea |ust|f|ca gag;lal amanarea unor cheltunell pana in momentul in care Qroregla privind
i ncasanle bugetare are un grad mal redus de mcertltudlrl .

-

A
s i o Fw Bl *
“ Smtetlzand revizuirea negativa a cheltunelilor bugetare totale survme in principal din sciderea
:" + cheltuielilor de investitii — reducerea cheltuuelllor cu’proiecte cu fnantare din fondun UE fiind doar

intr-0 mica masura compensata de majorarea cheltuielilor de capital din surse.interne — in COILdILiﬂE:In\
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care alocarile pentru asistentd sociald au fost suplimentate masiv. Astfel, majorarea substantiald a
deficitului bugetar prognozat are drept sursa in mod covérsitor diminuarea proiectiei de venituri
bugetare, care este compensata doar in mica parte de restringerea cheltuielilor bugetare totale.

Concluzii

Proiectul de rectificare bugetard consemneaza o revizuire descendentd, de o amploare fira precedent
de ia adoptarea LRFB, a veniturilor totale ale BGC (-18,3 mid. lei), in timp ce cheltuielile bugetare totale
se diminueaza doar intr-o masurd mult mai redusa (-2,1 mld. lei), deficitul bugetar potrivit
metodologiei nationale majorandu-se astfel cu 16,3 mid. lei pdna la un nivel de 44,7 mid. lei,
echivalentul a 4,3% din PIB, sau mai muit cu 1,54 pp fata de nivelu! asumat anterior. Astfel, dep3sirea
considerabila a pragului de 3% pentru deficitul bugetar potrivit metodologiei europene, dincolo de
care CE poate declansa procedura de deficit excesiv, este iminenta.

Majorarea deficitului bugetar comparativ cu prima rectificare bugetari in cuantu‘m de 16,3 mld. lei are
loc in principal ca urmare a reducerii estimarilor privind: incasari din TVA (-3,4 mld. lei}, contributii de
asiguréri"soci"ale {(-2,9 mid. lei), taxa pe utilizarea bunurilor ca urmare a neorganizarii in acest an a
licitatiei 'pentru inchirierea benzilor de frecventa SG (-2,4 mld. lei), alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finantate n cadrul obiectivului convergentd ca urmare a refuzului CE cu
privire la decontarea post factum din fonduri europene a unor proiecte finantate initial din fonduri
nationale (-1 8 mid. lei), reducerea estimarilor privind veniturile nefiscale (-0,9 mid. lei) precum si
majorarea cheltuielilor de asmtenta sociald {+3,5 mld. lei) si a celor de capital (+1,1 mid. lei).

Evolutiile observate la nivelul BGC valideaza evaluarea si avertizarile CF formulate in cadrul opiniilor
aferente proiectului de buget si primei rectificiri bugetare. Diferentele in sensul unui deficit mai ridicat
fatda de evaluarea anterioard a CF, 4,3% comparativ cu 3,4% = 3,7% din PIB, provin in principal pe
partea de venituri din: neorganii"érea in acest an a licitatiei pentru inchirierea benzilor de frecventa 5G
(-2,4 mid. lei), venituri incd si mai reduse fata de proiectia CF din contributii de aSIguran sociale (-0,9
mid. lei) ca urmare a mcetlmru dinamicii mdlcatonlor pietei muncii, si incasdri mai mici din venituri
nefiscale {-0,9 mid. lei). Pe partea de cheltmell diferentele au drept sursd cresterea mult peste
asteptdri a chettulehior de aswtenta socna!a (+2,2 mld. lei fata de estimarea anterioard a CF) si alocari
dlscretlonare mal marl in cazul cheltunellior de capital {+1,1 mid. lei). in plus, ecanomiile anticipate de
CF la mvelul cheltuuelllor de cof‘nantare aferente proiectelor cu finantare europeand nu s-au
materializat la nivelul scontat (reducere de doar 1,9 mid. lei fata de 2,5 - 3,5 mld. iei, estimarea
anterioard-a CF). o s - - et S

in concluzie, pronectul celel de-a doua rectuf' can bugetare consﬁn;este un derapaj bugetar de
propomi iar pnncnpalu facton care au condus la acest rezultat sunt de natura permanenta si, prin
urmare, dlﬁ(:ll de corectat Mai muit in opinia CF balanta r:scurllor cu privire la noua proiectie de sold
bugetar este mclmata usor pe partea negativa, respectiv :nreglstrarea unui deficit bugetar mai rldlcat
avand drept surse posibile nerealiziri la nivelul veniturilor nefiscale si depdsiri ale chelt/ eilof

;'\
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bunuri si servicii. in sens contrar poate actiona o reducere, comparativ cu nivelul bugetat, a
cheltuielilor de investitii, in conditiile in care ecartul dintre nivelul planificat si executia la zi este inca
relativ ridicat.

in aceste conditii, CF apreciaza ca sunt necesare masuri credibile de consolidare bugetara, considerand
atat nivelul actual al deficitului cat si perspectiva pe termen mediu. Aceasta din urmad este influentata

considerabil de noua lege a pensiilor care implicd cheltuieli suplimentare comparativ cu anui 2019 de
0,7% din_PIB in anul 2020, 2,7% din PIB in_anul 2021 si respectiv_3,7% din PIB in_anul 2022.
Consolidarea bugetara nu este posibild in conditiile mentinerii calendarului actual de aplicare a noii
legi a pensiilor si a coordonatelor actuale ale politicii fiscal-bugetare. Aceasta afirmatie are in vedere
ipoteza ca nu este credlbala o crestere majord si rapida a veniturilor fiscate prin imbunatatirea
colectarii, care sa permita mentlnerea actualului calendar de aplicare a legii pensiilor.

Proiectul de buget pentru anul 2020 trebuie sd rispundd dezideratului obiectiv de consolidare
bugetard prin semnalarea unei schimbiri de tendintd, necesard atdt din perspectiva aparirii
echilibrelor macroeconomice si robustetii ecénomiei, cit si din cea a respéctarii regulilor fiscale
europene si nationale.

Opiniile si rééomandérile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consilivlui Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in
urma insusirii acestora de citre membrii Consiliutui, prin vot, in sedinta din data de 27 noiembrie 2019.

27 noiembrie 2019

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU

e

—— e Mmoo ke e, e o e A A= — 5 e e s e e et

10




o, i ¢ % * &
ORE azm 'v'!{:{. E o) ".,_“‘T - ‘:f‘. £¢ P;' LT -~ ,rfﬂ
Rectificare Rectificare Rectificare
P ; Infiuenta Program Influenta o e e Influenta o e I- H - H-
ANEXA | '.".‘-:.’al” schemei de initiaf Rectificare  schemei de P Rectificare  schemei de i f',' are  program Program  Rectilicare
El Diferente fald de bugetut “21(",:?3 compensare 2019 {éra i compensare sw,: I compensare 5;;? initial inifial I
initiat si rectificare | {swap) swap (swap} ap actualizate ! Niveluri ajustate pentru |mpaclul
swap-urifor
12 9-6
[véninin'eurs £ 2 i ‘ 50,0 '480:8" " 2076308 | 958, 95051 104635
Venitur} fiscale’ : 1T 162 447 9! 850 0_ 161'.597.'9 163 611 B8 ¥ 850 0 162.761 .6 156.959.4 850,0 156.108,4 1.163,7 -5.488,5 -8.652,3
“Impozltul pe profit, salarl! . ;« h ' : i ' & :
venit sl castiguri din capital a4 2572 0 0 W 44.2.57.2 3 46.Q32.1 0,0—“—' 46.082,1 44.846,2 0.0 B 44.8@:?~~-‘ 1.824,8 o _5—889“ - -12_359 7
| impozitutpe profit < 5 =) 17.182,9 00 7174929 | 183008 - 00  18.3008 | 17.0475 00 175475 | 11078 7546 -3834
-Impozitul pe salaril §i venit 23.663.0 0.0 23.6830 | 23.662.9 0.0 23.862,9 231228 0 0 23128 | 00 -5401  -5400
Alte impozite pe venit, profit # Aif
' stcastiguri din capita) 3.4014 ‘ 0.0 3.401.4 L4183 0.0 4.118,3 3'775’?,, o 00_ L _3?"759 717 0 o 3745_ ﬁ:'i‘fr2 5_
\mpgzite gl taxe pe 6.087,1 " 0,0 60871 | 62252 0.0 62252 | 61523 00 6.152.3 138,1 65,2 729
proprietate - ¢ R - . o e e e e e e e
impoaitesitaxe pebunurlsl | 110.190,9] 8500 1093409 | 1093131 8500 1084611 | 1039925 8500 103425 | 8788 61384  -53187
VA - 69.648,0 850,0 68.768.0 | 69.648,0 850,0 68.798,0 | 66.203.4 850,0 663534 00  -3.4448 34446
Accize e 31.0710_ 00 31.071.0 31.552‘7'._“__.____@._0________ng_.gf!?_.z__. 311788 0,0 3. 1788 ) __i§17 __1ovg 7'7_7“-3739 B
i
:Ite impozite sitaxe pe < | 4534 ! 0.0 45343 5.101,2 0.0 51012 52574 0.0 52574 .| 5670 723.1 156,1
~bunuri gt-servicil o o - s USRS E PP PRI EP PSR
Taxa pe utilizarea bunurilor, ‘
autorizares udlizdril .17 4 9376 0,0 49378 | 3.0092 0,0 3.009.2 1.352,8 0.0 13528 | -1.9284  -35847  -1.6564
unurilor sau pe ™, ]
desfisurarea de activititi ) T I
Impozitul pe comertul | 4 1447 0.0 11447 | 12120 .00 12120 | 11872 0.0 vie72 | 673 425 24,7
exterlor (taxe vamale) - R o o R
Alte imporite 5i taxe flscale 7680 0,0 768.0 781,2 0.0 7812 781,2 0,0 7812 133 132 01
Contributii de aslgurari 117.246,1 0,0 117.246,1 | 115.050,3 0,0 116.050,3 | 112.1253 0,0 112.1253 | -2.1957 51207 -2.9250
Veniturl nefiscale * 282919 00 282019 | 302823 00 302823 | 203964 00 203961 | 19904 _ 11042 _  -8862
Venituri din capital 9729 ¢ 00 8728 972.9 00 B728 | 9592 00 9562 | 00 437 37
Donatil ) 8.8 0.0 88 8.8 00 . . 8.8 L.e2 00 182 | 00 84 94
Sume da la UE in contut
platilor efectuate®) si 95,5 . 00 95,5 72,8 0.0 72.9 72,1 0.0 72,1 225 234 0.8
prefinangari _ ) R . _ o
Operatiuni financlare . | 00 0.0 0,0 0.0 00 oo f 00O  Op 00O j 00 00 ...bo
Sume incasate tn contul, " 00 00 00 60 60 __ 00 0o 0 0 0.0 0,0 0 0 0.0
X ) __ 9L S, * L S NN, U DI
A : 11
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I
unic, la bugetuldestat | R U e e e e e e R S S U
Alte fonduri de la UE 1087 00 " 1087 _| 20455 00 ..20455 | 2455 GO 245,5 19368 1368  -18000
Sume primite de la UE/aiti 1
donatort in contul platilor ., i ) .
efectuate si prefinantari 335034 0.0 33.503 .4 32.865.2 0,0 328652 |- 268121 0,0 28.8121 -638,2 -8.661.3 -6.063.1
aferente cadrului financlar 2|+ o ‘% 2 T v TP
2014-2020 = - . . - _
[GDIERToTAE R &3, : /88010 A4 AF IR0, DR TE: = B50; i B2 A4 A R H s 084 R 2. 057,31
Cheltulel curente M5 8033 B500 ~ 3449533 344 4983 asoo _ 343 6483 341.348.5 850,0 340, 4985 13050 -44548  -3.1488
Cheltulelh de personal 102.117.8 00 ¥ 1021178 | 1020501 00 102.050.1 | 101.807.8 0.0 1019078 | 67,7 <2099 -142 3
Bunurl 3i servicll | _48.580,2 0,0 48.590,2 | “48.154,8 0,0 481548 | 485435 0.0 48,5435 4354 487 3887
TDobamal - 71713410, 0.0 13.410,1 | 133727 >00 133727 | 12.9328 0,0 129328 | 375 4173 -4389
Subven}n 5 o ].Te873 60 - ' 76673 7.280,9 0,0 7.280,9 71066 00 7.1058 -3864 5617 o 1753
Transferurl - Total -~ | 1732112 8500 1723612 | 172.384,0 8500  171.5340 [ 169.7014 8500 168.¢ 8514 8272 -3, 5098 - -26826
Transferurintreunititiale | 5475, ‘gg0p 15284+ |- 22084 8600 14484 | 20819 850,0 12319 | -800 2066 2166
administeatiel publice | <>°% PSR 0 . 84 | ele o mih o BES  RE e LT
Alte transferuri _ 166734 00T 166734 | 160809 00 160609 | 64204 00 T " i64zia | 6134 | 2819 3605
Proiecte cu fman;are din o !
fonduri externe * 3594 ! 00 3594 , 2842 0,0 2843 3245 0,0 3245 -75.1 =350 40,2
nerambursablle f S ) . o N H
Austoria socald | 065858 00 1095658 | 1108908 00 1105905 [ THAfi71 700 1141171 | 10047 45314 35268
Proiecte cu finantare din . .
fonduri externe 38.088,7 0.0 38.058,7 | 37.004.0 0,0 37.004,0 | 30.173.0 0.0 304730 | -1.0547  -7.8857  -6.8311
nerambursabile postaderare
Alte cheltulell AR 1554 T Tedssa | 61458 00 61458 | 66835 00 65835 | 97 4280 4377
Fonduri de rezervs 1000 00 000 | 8513 00 5513 6553 00 8853 | 4513 8853 1040
Cheltulelt aferente - L
programelor cu finantare 706,8 0,0 706.8 704,5 0.0 7045 502,1 0.0 5021 -2.2 -204.7 -202,5
Cheltuleli de capital 251205 00 251205 | 288869 00 288669 | 29.959.4 00 200504 | 37464 48389 10925
Operatiun! financiare 0.0 00 00 | _ 00 00 0.0 00 00 00 00 0, 0 00
Plitt efectuate in anil !
precedentt sl recuperate in 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 ° 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anul curent o ates _ _ _ _ aE _

1/ DEFICILL) i R rsa 1A B, T et 0,0 s B[S 701248 T Wi BiIR :287458:700] % 744'7.20,0 M INERE 0, 0 F R [ S AM T 2000 ’:“.%"‘307{033%3]%536?,4'&?!{3?5]?“55"36“26353?-‘?
Sursa: MinTEtéru! Finantelor Publice, calculele Consiliului Fiscal
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Program initial 2019 {mii lei}

Rectificare | 2019 (mil.lei)

Rectificare 11 2019 (mil.lei)

Sume Sume Sume
ANEXA Il - FONDURI potrivit potrivit potrivit
UE art. 10 lit. . 10 lit. i
Structuraie Agricuitura ara)ld?’i' Structurale Agricultura ar;)tﬁrr:lt Structurale Agricultura ar;'};;(::t'
QUG nr. OuG nr. ouaG nr.
40/2015 40/2015 40/2015
‘ T 103722
Chelt&‘ienif‘bihdﬁ}i' UE": 263280 | 17.264,9 |- 8000 | 24.8509 17.2649 | 8000 | 17.8464 | 16.4399 | 1.046,9
o L
Cofinantare nafionald 10.089,5 0,0 0,0 9.250,6 0,0 0,0 7.474,2 0,0 0,0
5i cheltuleh neellgnblle
Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului Fiscal
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Graficul 1: Evolutia cheltuielilor pentru investitii potrivit metodologiei cash in perioada 2009-

2019 - nivel planificat vs. realizari {mil. lei)

oy vt

L st LR Thal A A

EEM Fonduri proprii §i imprumutate
1 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

——Cheltuieli pentru investitii, % din PIB (scala din dréapt’a)

Sursa: Ministeruf Finahrelor Publice, calculele Consiliului Fiscal
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Graficul 2: Principalele modificari ale veniturilor si cheltuielilor bugetare fata de prima

I schemelor de tip swap), mil. lei
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¥ Graficul 3: Principalele modificari ale veniturilor si cheltuie
R initial (fard impactul schemelor de tip swap}, mil. lei "
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