EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind intdrirea
capacitatii administrative a sistemului sanitar

SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea
actuale

situatiei

In contextul actual, in care raspandirea virusului COVID-
19 este o urgentd severd de sa@ndtate publicd pentru cetdteni cu
infectii in toate statele membre ale Uniunii, cu impact major
asupra intregului sistem de sandtate, cu aplicare directd la nivelul
unitatilor sanitare indiferent de modul de subordonare,
institutiilor din  subordinea, coordonarea si autoritatea
ministerului, se impun luarea unor masuri de naturd a intari
capacitatea administrativd a unitatilor sanitare respectiv a
Ministerului Sanatatii.

2. Schimbiri
preconizate

Provocdrile extraordinare manageriale si financiare aparute
ca urmare a situatiei de pandemie trebuie rezolvate coerent la
scard nationald pentru indeplinirea obligatiei statului de garantare
a dreptului constitutional al cetadtenilor la ocrotirea sanatatii, prin
certificarea calitatii serviciilor de sdnatate.

Intrucat se estimeaza in perioada imediat urmatoare a crestere
semnificativd a numarului de persoane cu infectie COVID 19, se
impun luarea unor masuri necesar a fi aplicabile de catre toate
unitdtile sanitare, indiferent de modul de subordonare.

In acest context, pentru a exista la nivel national o singura
entitate se impun a fi intreprinse pe termen scurt si mediu, méasuri,
menite a constitui la nivelul Ministerului Sanatatii structuri
flexibile capabile sa surprindd indeaproape si cu promptitudine
nevoile reale de sanatate ale populatiei din comunitati.

In considererea acestui fapt luarea unor madsuri de
management sanitar $i a unor decizii economico-financiare la
nivelul spitalelor, indiferent de modul de subordonare au ca drept
scop crearea unor masuri de naturd a diminua efectelele
contextului epidemiologic.

Astfel, prin acest act normativ se reglementeazi
urmatoarele:

-intrucdt Ministerul S&anatdtii este autoritatea centrald in
domeniul sanétatii publice, incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, pe perioada situatiei de urgenta,
Ministerul Sanatatii este autoritatea exclusivad pentru aplicarea
prevederilor art. 19 din Decretul Presedintelui Romaniei nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei.




Totodata, Ministerul Sanatdtii va coordona organizarea i
functionarea tuturor unitatilor sanitare.
- in conformitate cu masurile dispuse in perioada situatiei de
urgentd pentru coroborarea si mentinerea reglementarilor, se
creeazd cadrul legal astfel incat rezidentii aflati in ultimul an de
pregatire care finalizeaza stagiul de rezidentiat pe perioada starii
de urgenta, contractele indiviuale de muncé pe durata determinata
se prelungesc, in conditiile legii, pand la data de 31 octombrie
2020. De aceste masuri beneficiazd si rezidentii pe post, cu
salarizarea aferentd ultimului an de pregatire si cei care
finalizeaza stagiul de rezidentiat dupa expirarea stérii de urgenta,
dar nu mai devreme de 31 octombrie 2020.
In ceea ce priveste aceasta reglementare respectiv reincadrarea si
prelungirea in conditiile legii, facem precizarea ca aceste actiuni
nu necesitd acordul angajatorului, intrucat salariile rezidentiilor
vin de la bugetul de stat iar unitdtile angajatoare sunt unitati
sanitare clinice aprobate de Ministerul Sanatatii care au situatia
stagiilor de pregatire a acestora si cunosc care sunt rezidentii care
urmeaza a se incadra.
- prin derogare de la prevederile legale in vigoare, pe perioada
situatiei de urgentd instituitd pe terioriul Romaniei, posturile
vacante sau temporar vacante din cadrul Ministerului Sanatatii si
unitatilor aflate in subordinea, coordonarea si sub autoritatea
Ministerului Sanatatii, inclusiv functiile publice de executie si
conducere, pot fi ocupate si de catre personal contractual, fara
organizarea concursului, in mod direct, prin numirea de cétre
ordonatorul de credite cu stabilirea drepturilor salariale aferente
functiei ocupate conform Legii -cadru nr. 153 /2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare. Totodata, raporturile juridice incheiate
inceteazd de drept in termen de 45 de zile de la incetarea situatiei
de urgenta.

Functiile vacante sau temporar vacante din cadrul Ministerului
Sanatatii si unitatilor aflate in subordinea, coordonarea si sub
autoritatea Ministerului Sanatatii, inclusiv a functiilor publice de
executie si conducere, pot fi ocupate si de cétre personal
contractual care detine, competentele profesionale necesare
pentru ocuparea postului respectiv.

3. Alte informatii (**)

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

1”1.  Impactul  asupra
mediului concurential si




domeniului ajutoarelor de
stat

2 Impactul asupra
mediului de afaceri

2"1  Impactul  asupra
sarcinilor administrative

2”2 Impactul  asupra
intreprinderilor mici  s1
mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului (**%)

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A
IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN
LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent(6 pe 5 ani
luni)

1 2 3 4 7

1. Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii




c) bugetul

sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

asigurarilor

5 Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor si
/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea masurilor propuse prin proiectul de act normativ,
se realizeaza cu incadrarea in bugetul rectificat aprobat pe anul
2020 pentru Ministerul Sanatatii.

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazad a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

1.!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii




SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de

Au fost consultate institutiile implicate respectiv

consultare cu organizatii | Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Aparérii
neguvernamentale, institute de | Nationale si Serviciul Roman de Informatii.

cercetare §1 alte organisme

implicate

2. Fundamentarea  alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura

de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 310/2020.

6. Alte informatii




SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA
SI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societédtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art. 33! din Ordonanta Guvernului nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd, cu
modificérile si completarile ulterioare

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului in  urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A

MASURI DE IMPLEMENTARE

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administrafiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind intdrirea capacitdtii administrative a
sistemului sanitar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






