ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii asistentei sociale nr.292/2011

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
asistentei sociale nr.292/2011 (b551/05.12.2019), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6990/10.12.2019
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1055/11.12.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul reformarii sistemului de protectie socialad la nivel
national, judetean si local prin acordarea unui pachet minimal de
servicii sociale fiecarui copil si familiei acestuia, pachet care include
servicii de bazd si de informare in domeniul sanatétii, educatiei si
protectiei sociale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.




3. Intrucdt propunerea legislativa implicd modificarea
prevederilor bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaénieli,
republicatd, fiind necesar a se solicita si o informare din partea
Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(l1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectareca conditiillor prevdazute de art.2l din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Mentiondm ca@ Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri cu privire la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung pe 5 ani.

S. Pentru rigoare normativa, partile dispozitive ale pct.1-3 de la
art.I se vor reformula dupa cum urmeaza:

,,1. Dupa alineatul (1) al articolului 69 se introduc trei noi
alineate, alin.(2)-(4), cu urmatorul cuprins:”;

,»2. Dupa alineatul (2) al articolului 76 se¢ introduc trei noi
alineate, alin.(2')-(2%), cu urmatorul cuprins:”;

,»3. Dupa articolul 76 se introduce un nou articol, art.76', cu
urmatorul cuprins:”.

6. La pct.1 al art.I, la textul propus pentru alin.(2) al art.69, pentru
claritatea normei, este necesard revederea si reformularea acesteia, in
sensul coreldrii cu notiunea de servicii sociale prevazutd la art.27 din
Legea nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, semnaldm ca, in actuala redactare, enuntul nu asigura
predictibilitate normei.

La dispozitia preconizatd pentru alin.(3) al art.69, pentru
considerente de ordin redactional, propunem ca sintagma ,potrivit
prevederilor art. 40 alin.(1), art.69 si art.73 alin.(3) din prezenta lege” sa
fie redatd sub forma ,,potrivit prevederilor prezentului articol si ale art.
40 alin. (1) si 73 alin. (3)".

La alin.(4) al art.69, pentru claritatea si precizia normei, se impune
reformularea acesteia, in sensul precizarii ordonatorilor principali de
credite ale caror bugete au fost avute in vedere.




Totodata, pentru o corectd exprimare gramaticald, este necesard
revederea sintagmei ,,ai acestuia”.

7. La pet.2 al artl, la alin.(2') al art.76, pentru o exprimare
adecvatd stilului normativ, propunem reformularea textului preconizat
pentru teza a doua, precum si precizarea intelesului expresiei ,,contextul
local”.

La alin.(2%) al art.76, pentru rigoarea redactirii, sintagma ,,echipd
mixta constituitd la nivel judetean, respectiv al Municipiului Bucuresti” si
cele doua sintagme ,,al Municipiului Bucuresti” se vor reda sub forma
wechipd mixtd constituitd la nivel judetean, respectiv la nivelul
municipiului  Bucuresti”, respectiv ,,al municipiului Bucuresti”,
observatie valabila pentru toate cazurile similare.

8. La pct.3 al art. I, in textul propus pentru alin.(1) al art.76’,
pentru claritatea normei, recomandadm revederea si reformularea acestuia,
in sensul precizdrii in cadrul primei teze a intelesului expresiei ,,situatia
familiilor acestora si a tutorilor lor”, iar in teza a doua, a sintagmei
,,dezvoltarea, testarea, introducerea, trainingul pentru utilizare”.

Totodata, pentru precizia dispozitiei, sugeram revederea normei de
trimitere din finalul tezei a doua, avand in vedere ca articolul vizat
prevede atributiile principale ale Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
in domeniul protectiei sociale.

Totodatd, pentru ratiuni normative, sintagma redundanta ,din
prezenta lege” din partea finala a textului se va elimina.

Referitor la textul preconizat pentru teza I a alin.(3) al art.76!,
pentru unitate terminologica cu art.5 lit.g) din Ordonantd de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, sintagma ,aparatul consiliului judetean” se va inlocui cu
sintagma ,,aparatul de specialitate al consiliului judetean”. Observatia
este valabila si pentru ,,aparatul de specialitate al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti”.

Totodata, pentru corectitudine gramaticald, propunem ca sintagma
wrespectiv al Municipiului Bucuresti, privind implementare, acordare,
monitorizare si evaluare a pachetului minimal de servicii” se fie redata
sub forma ,,respectiv al municipiului Bucuresti, privind implementarea,
acordarea, monitorizarea si evaluarea pachetului minimal de servicii”.

De asemenea, in cuprinsul tezei a doua, termenii din sintagma
. Consiliul Judetean” se vor reda cu initiald mica.




9. La art.Il, pentru asigurarea unui caracter complet al normel, este
necesard completarea acesteia cu un termen cert pentru elaborarea de
catre ministerele implicate a respectivelor metodologii, precum si pentru
aprobarea acestora de catre Guvern.

Totodata, avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, respectiv reorganizarea si modificarea denumirii unor
ministere, este necesard actualizarea denumirii unor autoritdti publice
centrale, respectiv sintagma ,,Ministerul Muncii si Justitiei Sociale” se va
inlocui cu sintagma, ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, iar
expresia ,,Ministerul Educatiei Nationale” se va inlocui cu expresia
,»Ministerul Educatiei si Cercetarii”.

La acelasi articol, pentru ratiuni normative, recomandam ca
sintagma ,,prevazute de dispozitiile Legii asistentei sociale nr.292/2001 1,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu completarile
aduse prin prezenta lege” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,previzute de
Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

10. La art.III, pentru precizia normei, propunem ca sintagma ,,intrd
in vigoare in termen de 90 de zile de la data publicarii” sa fie inlocuita cu
expresia ,,intrd in vigoare la 90 de zile de la data publicarii”.
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