EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege prevede iniisprirea pedepselor pentru cei care comit acte de
agresiune asupra politistilor, jandarmilor, personalului medical sau personalului didactic
aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legfitura cu exercitarea atributiilor de
serviciu precum si includerea politistilor de penitenciare in catergoriile de personal
previazute mai sus (Ultrajul, Cod penal, art. 257, alin. (4)).

Proiectul mai prevede indsprirea pedepselor pentru cei care comit acte de
amenintare, lovire sau alte violente in exercitarea atributiilor de serviciu (Purtarea abuzivi,
Cod penal, art. 296, alin. (2)).

Apreciem ca inasprirea regimului sanctionator pentru ultraj va conduce pe termen scurt la
descurajarea actelor de agresiune la adresa autorititii statului permitdnd categoriilor de personal
precizate mai sus si isi indeplineasca atributiile intr-un cadru mai sigur in care gestionarea
riscurilor profesiei sd nu consume resurse ce ar putea fi puse in folosul comunitétii iar pe termen
lung va contribui la scdderea infractionalititii in general (majoritatea actelor de ultraj au loc in
situatii in care politisti sau jandarmi intervin pentru prevenirea altor infractiuni indreptate asupra
persoanelor civile).

in prezent, ultrajul se sanctioneazi cu pedeapsa ce se aplica pentru infractiunea respectiva
ale cirei limite se majoreaza cu 50%. Desi acelasi articol a fost modificat in anul 2018,
crescandu-se limitele de la plus 33% la plus 50%, o incetinitre a fenomenului infractiunilor de
ultraj intarzie sa apard. Din contrd, noi cazuri grave de atac asupra politistilor soldate cu vatamari
serioase ale integrititii corporale sau chiar deces ajung constant in fata opiniei publice. Noi
cazuri de agresiune, amenintare sau umilire la adresa personalului medical sau la adresa
personalului didactic de asemenea provoaca foarte des indignarea opiniei publice.

Proiectul prevede pedepsirea celor care comit infractiuni de ultraj cu un spor de 100%,
fatd de 50% cét este in prezent.

in majoritatea cazurilor in care jandarmii, politistii sau personalul medical au suferit
agresiuni, acestia se aflau in timpul unei interventii pentru aplanarea unor conflicte sau pentru
restabilirea ordinii si linistii publice sau pentru salvarea altor persoane de la o posibild vatimare
sau pentru indepirtarea unui pericol sau pentru prevenirea unei distrugeri s.a.m.d., toate in
numele statului si in interesul legitim al populatiei. in cazul actelor de agresiune comise asupra
personalului didactic, dacé aceste fapte riman nesanctonate ferm, ne aflam in fata unei investitii
profund paguboase pentru viitorul statului: educatia deficitard de azi produce infractorii de peste
cétiva ani iar o infractionalitate ridicatd contribuie serios la impiedicarea dezvoltdrii societétii.
Astfel, pedepsirea mai asprd a infractiunilor de ultraj trebuie privitd in primul rdnd ca o
necesitate pentru a asigura statului o parte din conditiile necesare pentru dezvoltare si abia in al
doilea rand ca mijloc de protectie a unor categorii de personal. Cresterea stabilitétii si sigurantei
activitatilor din serviciul personalului mentionat si prin urmare a stabilitatii institutiilor din care
acestia fac parte ar contribui intr-o bund masurd la consolidarea unui mediu socio economic
caracterizat prin certitudinea ordinii si linistii publice si nu prin riscuri. Aceste riscuri se abat
intai asupra personalului la care ne referim si apoi asupra populatiei civile care nu a putut fi
ajutatd din:cauza cd ajutorul ce trebuia s vind din partea statul i, prin personalul mentonat



anterior, a fost deturnat de o fapta de ultraj. Prin consolidarea coordonatelor pe care le desfasoari
siguranta publicd, actul medical si educatia, contribuim la realizarea unui mare deziderat,
respectiv predictibilitatea contextului social. Iar predictibilitatea contextului social contribuie la
predictibilitatea mediului economic, care este principalul motor al dezvoltirii.

Un alt argument care sprijind protectia sporitd pentru aceste categorii de personal este
faptul cd institutiile pentru care lucratorii mentionati efectueazi serviciul sunt subfinantate si se
confruntd cu un deficit cronic de personal. Astfel, lucratorii din politie, jandarmerie, personalul
medical si personalul didactic indeplinesc constant sarcini suplimentare pentru functionarea la
cote rezonabile, dacd nu de avarie, a sistemelor din care acestia fac parte, si prin urmare,
perfectionarea profesionald a acestora fie nu poate fi realzati, fie se bifeazi la un nivel minimal
si astfel servicul oferit catre populatia beneficiard are de suferit. Calitatea slabd a serviciilor
oferite de politie, jandarmerie, sdnatate si invatdmant produce un efect de domino cu urmdri
nefaste asupra intregului context economic si social. Orice demers legislativ care poate aduce un
plus de valoare, care poate creste oricat calitatea serviciului in institutiile mentionate, trebuie
infaptuit fara intarziere.

In conditiile de subfinantare si deficit de personal mentionate anterior, pentru a desfisura
cit mai multe activitati intr-un timp de munca limitat (situatie la care 1i obliga lipsa de personal),
lucratorii mentionati aleg de multe ori sd inchida ochii la acte minore de violenta precum injurii
sau amenintdri indreptate impotriva lor si prin urmare, statisticile care si asa sunt
neimbucuritoare, sunt de prisos.

Masura cresterii pedepsei pentru infractiunea ultraj nu presupune decit costuri
insesizabile pentru bugetul de stat respectiv custodierea in penitenciare pentru o pedeapsi cu
33% mai lungd in cazul detinutilor condamnati pentru ultraj. Exista si un alt set de solutii care
pot oferi un cadru sigur in care institutiile mentionate mai sus si se poatd reforma si sa poata
evolua in vederea cresterii calitatii serviciilor oferite populatiei insd acestea presupun costuri
considerabile:

v" Exemplul 1: angajarea de personal pentru a elimina deficitul de resurse umane din politie,
jandarmerie, invitdmant si sinatate. Deficitul de lucrétori necesar a fi acoperit se ridicd la
citeva zeci de mii de posturi. Aceastd masurd presupune costuri extraordinare pe care
bugetul de stat nu le poate suporta.

v Exemplul 2: abrogarea Legii 169/2017 (recursul compensatoriu). Ca urmare a intrérii in
vigoare a Legii 169/2017, bugetul statului nu mai are povara despagubirilor ce trebuie
acordate detinutilor cazati in conditii necorespunzitoare dar in schimb, se naste o relaxare
a duratei pedepselor privative de libertate iar acest lucru e favorabil dezvoltdrii
infractionalitafii. Astfel, o eventuald abrogare a Legii 169/2017 si revenirea la durata
normald a pedepselor privative de libertate pentru a stivili dezvoltarea infractionalitatii
obligi statul sd aleagd intre a plati pentru construirea de penitenciare noi cu o capacitate
totalid de cazare de aproximativ 5000 de locuri sau a pliti despdgubiri cétre detinutii
cazati in conditii necorespunzitoare unde ambele situatii presupun costuri deosebite.

in ceea ce priveste includerea politistilor de penitenciare in categoriile profesionale
prevazute la alin. (4) al art. 257 din Codul penal, apreciem cd mésura este una de echilibru
intrucat politistii de penitenciare sunt cei mai expusi dintre functionarii publici in fata
persoanelor care au comis fapte penale cu violentd. Este injust ca activitatea unor categorii
profesionale sd fie protejatd de faptele cu violentd prin mésuri speciale iar personalul care
gestioneaza detinerea persoanelor care au comis fapte de violenta sa fie exclus din masurile de
protectie amintite. Intr-un studiu realizat in anul 2019, din chestionarea personalului de
penitenciar cu activitate operativa si vechime de minim in an, s-a constatat cd 75% dintre cei
irtervievati au suferit la un moment dat o agresiune sau ¢ amenintare in legaturd cu executarea



atributiilor de serviciu, din partea persoanelor private de libertate. De asemenea, trebuie precizat
cd deficitul cronic si acut de personal se manifestd si in sistemul penitenciar. Pe acest fond, in
anul 2019 au avut loc trei incidente majore in care politistii de penitenciare au fost atacati de
catre detinuti in timpul executarii serviciului.

Dincolo de argumentele prezentate, masura de includere a politistilor de penitenciar
trebuie inteleasa in primul rand ca fiind una in beneficiul societitii, in general. Astfel, persoanele
private de libertate au o sansi in plus la reeducare si o sansa in plus la a se reintegra in societate
dacd pe parcursul executdrii pedepsei ar fi descurajate si intretind comportamente agresive la
adresa autoritatii statului. Obignuirea persoanelor private de libertate cu lipsa de reactie
impotriva actelor de violentd comise la adresa autoritatii statului, inclusiv si mai ales in timpul
executdrii unui mandat privativ de libertate, are consecinte directe in procesul de reeducare. Din
aceste considerente, activitatea de reintegrare poate esua iar esuarea reintegririi are efecte
negative in primul rand asupra societitii.

Pe de altd parte, cresterea limitelor speciale pentru pedeapsa care se aplicd in cazul
savarsirii infractiunii de ultraj reclama responsabilizarea suplimentard a personalului a cirui
activitate este protejata astfel.

Sporirea sanctiunilor pentru infractiuni comise in legaturd cu indeplinirea atributiilor de
serviciu a unor categorii de functionari publici trebuie facutd in ambele sensuri. Concret, misura
echitabild pentru un climat corespunzitor in relatia dintre personalul care reprezintd autoritatea
statului si persoanele care intrd in contact cu acestea este cresterea in aceeasi masurd a
pedepselor pentru sdvarsirea infractiunii de purtare abuzivi. Responsabilizarea suplimentari a
personalului care reprezintd autoritatea statului vine in intdmpinarea si satisfacerea unor
nemultuimiri care se manifestd frecvent la nivel de societate in ultima perioada.
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