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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.28/2009 privind
reglementarea unor masuri de protectie sociali

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr.28/2009 privind
reglementarea unor méisuri de protectie sociala (b526/27.11.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/6786/3.12.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1027/4.12.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin,(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.28/2009 privind reglementarea unor masuri
de protectie sociald, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.268/2009,
urmarindu-se protejarea persoanelor care vor fi afectate, pand la
sfarsitul anului 2020, de consecintele reducerii sau Intreruperii
temporare a activitatii angajatorilor, pe motive tehnologice.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.




2. Intrucat propunerea legislativda va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

Mentiondm totodatd cd nu existd nici referiri la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat.

3. Referitor la solutiile legislative preconizate, pentru asigurarea
stabilitatii si eficientei legislative, este necesard corelarea acestora cu
prevederile actului normativ asupra cérora se intervine.

Astfel, precizdm cad art.l1 din actul normativ de bazd este
structurat in 3 alineate, iar intervenfia preconizatd vizeazi numai
alin.(1). Avand in vedere ca alin.(2) si (3) cuprind norme cazute in
desuetudine, ale céror efecte juridice s-au produs cu mai mult timp in
urmd, este de analizat dacd solutia legislativa nu ar trebui sd constea in
modificarea in ansamblu a art.1, in sensul de a cuprinde doar norma
propusa.

De asemenea, cu privire la art.2 din actul normativ de baza.
alcatuit din 8 alineate, precizam ca interventia preconizata se refera la
modificarea alin.(1)-(3), fard a se interveni si asupra alin.(5), care se
referd la ,perioada din anul 2009 anterioara datei intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd” sau asupra alin.(7) teza I, unde se
face trimitere la Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, abrogata prin Legea nr.263/2010.

4. La titlu, pentru rigoare redactionald, termenul ,,Urgentd” se va
reda cu initiala micd, observatia fiind valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

5. La art.I partea introductivi, pentru o completd informare
juridica, dupa sintagma .aprobatd cu modificari prin Legea
nr.268/2009” se va insera mentiunea ,,cu modificérile ulterioare”.

De asemenea, potrivit uzantelor normative, sintagma ..se
modifica si va avea urmdtorul cuprins” se va inlocui cu formularea
.,s¢ modificd dupi cum urmeaza”.




6. La pct.l, intrucat interventia legislativi este precizatd in
partea introductivd a articolului, este necesard eliminarea sintagmei
.se modifica si” din cadrul partii dispozitive, observatie valabild si
pentru cazul similar de la pet.2.

7. La pet.2, pentru rigoare redactionala, partea dispozitivd se
va reda astfel:

2. Alineatele (1)-(3) ale articolului 2 vor avea urmatorul
cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al art.2, pentru
completarea informatiei juridice, dupa titlul Legii nr.53/2003 se va
insera termenul ..republicata”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile asemanatoare.

in textul preconizat pentru alin.(2) al art.2 din actul normativ de
baza, sintagma ,.Legea nr.227/2015 - Codul fiscal” se va reda sub
forma ,.Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal”.

8. Referitor la norma preconizata pentru art.Il, avand in vedere
principiul constitutional al neretroactivitatii legii, apreciem ca
respectiva prevedere este superflud, motiv pentru care sugerdm
eliminarea acesteia din proiect.

in consecintd, actualul art.I va deveni articol unic, urmand a fi
marcat in mod corespunzator.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 28/2009 M. Of. nr. 186/25 mar. 2009

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri de protectie sociald
aprobata cu modificari prin L. nr. 268/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009

1 modificari prin L. nr. 268/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 modified art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5,
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului art. 6 gi art. 7
nr. 28/2009 privind reglementarea unor masuri de protectie
sociala

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd, la data de | februarie 2014, art. 5
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

-

republicare cu
renumerotare

2 completat prin

w

modificari prin

S

modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

L. nr. 53/2003 M. Of. nr. 72/5 feb. 2003
Lege - Codul muncii

(v. Decizia I.C.C.J. nr. XL/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 (art. 269 alin. (1); Decizia I.C.C.J. nr. LXXVIII (78)/2007 - M. Of. nr.
553/22 iul. 2008 (art. 25 si art. 26); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2011 - M. Of. nr. 335/16 mai 2011 (art. 38 si art. 238); Decizia |.C.C.J.

nr. 6/2011 - M. Of. nr. 444/24 jun. 2011 (art. 74 alin. (1) lit. d)); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2012 - M. Of. nr. 248/12 apr. 2012 (art. 238
alin. (1), art. 241 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 16/2012 - M. Of. nr. 817/5 dec. 2012 (art. 252 alin. (1); Decizia |.C.C.J. nr.

1/2013 - M. Of. nr. 118/1 mar. 2013); Decizia I.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of. nr. 138/24 feb. 2015 (art. 76 lit. b), art. 78))

M. Of. nr. 345/18 mai 2011
Lege - Codul muncii

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

L. nr. 147/2012 M. Of. nr. 509/24 iul. 2012

Lege pentru modificarea art. 139 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduré civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 767/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative conexe

Consiliul Legisl;riv - vineri, I} d;cehbrie

introduce, la I septembrie 2012, alin. (3) la
art. 269

modifica art. 139 alin. (1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a

Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201:

la data de | februarie 2014, modifica art.
264, art. 265;
abrogd art. 261-263

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
2013

modificd art. 269 alin. (1)

aprobd cu modificari §i completari O.U.G.
nr. 4/2013
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modificari prin  D.C.C. nr. 261/2016

M. Of. nr. 511/7 iul. 2016

Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

modificari prin L. nr. 176/2016

M. Of. nr. 808/13 oct. 2016

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.

53/2003 - Codul muncii

completat prin L. nr. 220/2016

M. Of. nr. 931/18 nov. 2016

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.

53/2003 - Codul muncii

modificari prin  O.U.G. nr. 53/2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii

nr. 53/2003 - Codul muncii

aprobata cu modificari si L. nr. 88/2018
completari prin

modificari prin ~ D.C.C. nr. 759/2017

admisa exceptie D.C.C. nr. 7569/2017
de neconst. prin

completat prin L. nr. 64/2018

M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

M. Of. nr. 315/10 apr. 2018

M. Of. nr. 108/5 feb. 2018

Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 108/5 feb. 2018

Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. c) teza
a doua, prima ipotezé din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 226/13 mar. 2018

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.

53/2003 - Codul muncii

modificari prin L. nr. 88/2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

M. Of. nr. 315/10 apr. 2018

nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.

53/2003 - Codul muncii

modificari prin L. nr. 127/2018

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative

privind personalul navigant

M. Of. nr. 491/14 jun. 2018

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
52 alin. (1) lit. a) (termenul se implineste
la 22 august 2016) dupd care opereaza
prevederile art. 147 din Constitutie

modifica art. 139 alin. (1)

introduce o noud liniutd la art. 139 alin. (1,

modifica art. 16, art. 17 alin. (5), art. 119,
art. 260 alin. (1) lit. e) si art. 265 alin. (2);
introduce art. 15 1, lit. e_1)-e_3) siq)la
art. 260 alin. (1), alin. (1_1), (4) 5i (5) la
art. 260;

abrogd art. 264 alin. (4)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
56 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipotezd( termenul se implineste la 21 mar.
2018, dupa care opereazd prevederile art.
147 din Constitutie

art. 36 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipotezd

introduce o noud liniutd la art. 139 alin. (1,

modificd art. 15_1lit. a) i b), art. 16 alin.
(1) si(2), art. 119, art. 260 alin. (1) lit. e) §i
e l)-e 3)siart 260 alin. (1_1);

introduce art. 16_1, alin. (3) la art. 139 si
alin. (4)-(6) la art. 260

modificd art. 277 alin. (2);
introduce alin. (7) la art. 72
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscal

1 promulgata prin  D. nr. 718/2015

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 completat prin ~ O.U.G. nr. 41/2015

bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 112/2016
completari prin

3 modificari prin  O.U.G. nr. 50/2015

aprobatad cu modificari si L. nr. 358/2015
completari prin

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 57/2015

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit

M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor méasuri

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

M. Of. nr. 817/3 nov. 2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

Consiliul Legislativ -

vineri, 13 decembrie

introduce lit. g) la art. 495

modifica art. 15 alin. (1) lit. b), art., 43
alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1),
art.32 alin. (1), art. 68 alin. (4) lit. k), art.
68 alin. (7) lit. d), art. 76 alin. (3) lit. g),
art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin. (7)
prima tezd, art. 101 alin. (9), art. 125 alin.
(1) 1lit. ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4) lit. b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin.
(2), art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. (2), art. 187 alin. (1) lit. j), art. 187
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin.
(2), art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin.
(2), art. 224 alin. (4) lit. b), art. 470 alin.
(7), art. 471 alin. (2) 5i (3), art. 474 alin.
(7) lit. a), art. 475 alin. (3) §i (5), art. 481
alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1) lit. f), art.
494 alin. (6) 5i (12), art. 495 lit. a), b), c) §i
d);

introduce alin. (5) si (6) la art. 51, alin. (8)
laart. 133, lit. d) la art. 141, lit. g) la alin.
(2) al art. 291, alin. (4_1) la art. 493;
abroga art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9),
art. 133 alin. (2)

modifica art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160
alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 254
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modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

Consiliul Legislativ -

0.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind acordarea unor facilitati fiscale
si pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

0.U.G. nr. 35/2019 M. Of. nr. 427/30 mai 2019

Ordonanta de urgenta pentru adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare privind acordarea unor imprumuturi din Trezoreria
Statului gi pentru modificarea si completarea unor acte
normative

O.U.G. nr. 43/2019 M. Of. nr. 507/21 iun. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul
investitfiilor

L. nr. 156/2019 M. Of. nr. 625/26 iul. 2019

Lege pentru modificarea art. 25 alin. (4) lit. i) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal

L. nr. 172/2019 M. Of. nr. 815/8 oct. 2019
Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

L. nr. 179/2019 M. Of. nr. 829/11 oct. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 52/1997 privind regimul juridic al francizei,
precum si pentru modificarea art. 7 pct. 15 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal

L. nr. 185/2019 M. Of. nr. 848/18 oct. 2019

Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si pentru modificarea art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.
105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din
motive etnice

vineri, 13 decembrie

modificd art. 291 alin. (2) lit. e);
introduce lit. k) la art. 291 alin. (3)

abrogd art. 122 alin. (5)

modifica art. 60 pct. 5

modificd art. 25 alin. (4) lit. i) pct. 1

modificd art. 270 alin. (3) lit. b), art. 316
alin. (9) si art. 316 alin. (11) lit. h);
abrogd art. 270 alin. (4) lit. ¢

modifica art. 7 pct. 15

modificd art. 456 alin. (1) lit. s), art. 464
alin. (1) lit. s) si art. 469 alin. (1) lit. ¢)
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