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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pliatit din
fonduri publice (nr.b566 din 11.12.2019), transmisa de Secretariatul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/596/04.02.2020), inregistratd la Consiliul
Legislativ sub nr.D113/05.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul reglementarii unor noi
exceptii de la aplicarea prevederilor art.25 referitoare la limitarea sporurilor
salariale acordate personalului din familia ocupationala de functii bugetare
sanatate si asistentd sociald, precum si a modificarii art.7 din cadrul
Capitolului II al anexei nr.2 la actul normativ de baza.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.




Precizam faptul cd prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucét propunerea legislativa poate avea implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(l1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam cd, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut ca, ,/ipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decit concluzia cd la adoptarea legii s-a avut
in vedere o sursa de finantare incertd, generald i lipsitd de un caracter
obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald ™.

3. Semnalam ca Secretarul General al Senatului a transmis spre avizare
Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/596/04.02.2020, nr. XXXV/6386/13.11.2019,
nr.XXXV/5288/24.09.20119, nr.XXXV/3976/04.07.2019 si nr.XXXV/3134/29.05.2019,
alte sapte propuneri legislative continand interventii asupra aceluiasi act normativ, inregistrate
la Senat sub nr.b6/29.01.2020, b513/29.10.2019, b444/17.09.2019, b332/02.07.2019,
b330/02.07.2019, b299/24.06.2019 51 b196/07.05.2019. Aceste propuneri au fost inregistrate
la Consiliul Legislativ cu nr.D150/05.02.2020 - aflata in curs de avizare, precum si cu
nr.D999/14.112019,  D867/25.09.2019,  D646/05.072019,  D644/05.07.2019,
D623/05.07.2019 si nr. D458/30.05.2019, pentru care au fost emise avizele favorabile cu
observatii si propuneri nr.987/06.122019, nr.890/18.12.2019, nr.673/01.082019,
nr.672/01.08.2019, nr.652/01.08 2019, si nr.494/14.062019. Mentionam ca in prezent
acestea se afla, spre dezbatere, la nivelul celor doua camere parlamentare.

In vederea sistematizarii legislatiei si a promovarii unor solutii unitare
si coerente, recomandam dezbaterea concomitenta a acestor proiecte de acte
normative.

4. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile preconizate
sd fi fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu
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ansamblul reglementarilor interne, asa cum prevede art.6 alin.(1) teza a doua
din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnalam ca Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
neprezentand in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ, in
special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi. In plus, nu exista referiri la impactul socioeconomic, la
impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra
legislatiei In vigoare si nici la consultarile derulate in vederea elaborarii
prezentei prepuneri.

S. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative, este
necesara reformularea partilor dispozitive ale pct.1-4, astfel:

,»1. Alineatul (6) al articolului 25 se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:”.

»2. Dupa alineatul (6) al articolului 25, se introduce un nou
alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:”.

,»3. In anexa nr.II — Familia ocupationala de functii bugetare
wSandtate si asistenta sociald”, la capitolul II — Salarizarea, articolul 7
alineatul (1), litera f) se modifica si va avea urmitorul cuprins: ”.

4. In anexa nr.II — Familia ocupationald de functii bugetare
w»danitate si asistenta sociala”, la capitolul II — Salarizarea, articolul 7
alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins: .

6. La pct.1, semnalam ca textul preconizat pentru alin.(6) al art.25, este
insuficient de clar, ceea ce afecteaza predictibilitatea si accesibilitatea normei.
In acest sens, pentru precizia normei, recomandim sa fie previzut in mod
expres cu cdt poate fi depdsita cota procentuald de 30% prevazuta la alin.(1).
Totodata este necesara corelarea solutiei legislative prevadzuta la alin.(2) al
aceluiasi articol, prin care se reglementeaza o exceptie de la alin.(1) al art.25,
pentru institutiile din sistemul sanitar si de asistentd sociala.

De asemenea, prin utilizarea sintagmei ,,anumite categorii de personal”,
fard a se stabili care sunt acestea, este afectata claritatea normei.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara reconsiderarea normei
preconizate in integralitatea sa.




De asemenea, intrucat la art.38 alin.(3) lit.g) din Legea-cadru
nr.153/2017 se face trimitere la art.25 alin.(6), recomandam verificarea si
stabilirea corelarii continutului normei de trimitere cu forma preconizatd
pentru alin.(6) al art.25.

7. La pet.2, referitor la textul preconizat pentru alin.(7) al art.25, pentru
0 exprimare unitard in cuprinsul actului normativ, recomandam ca sintagma
»in zilele In care, de reguld, nu se munceste” cu sintagma ,in zilele de
sarbitori legale, repaus siptimanal si in alte zile in care, in conformitate
cu reglementirile legale, nu se lucreaza”.

Totodata, pentru claritatea si precizia normei, recomandam revederea si
reformularea acesteia, in sensul clarificarii sporurilor avute in vedere a fi
acordate fara plafonarea de 30%, sau este vizat exclusiv sporul prevazut la
art.2 din Capitolul II din Anexa II la actul normativ de baza.

8. La pet.3, referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al art.7, pentru
un spor de rigoare normativd, recomandam revederea si reformularea
acestuia, In sensul completarii cu o norma de trimitere la actul care
reglementeaza unitatile sanitare avute in vedere.

9. La pct.4, referitor la norma preconizata pentru alin.(4) al art.7,
semnaldm ca solutia legislativa este susceptibild a constitui o incalcare a
principiul egalitétii in drepturi a cetatenilor, consacrat de art.16 alin.(1) din
Constitutie, prin reglementarea unui regim diferit de cumul, de catre aceeasi
persoana, a sporului de 15% din salariul de baza, acordat pentru activitati
care se desfasoard in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, cu alte
sporuri, pentru personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din unitatile sanitare si unitatile medico-sociale, fata de personalul din
unitdtile de asistenta sociald/centre cu sau fara cazare, conform art.14 alin.(3)
din anexa.

Recomandam revederea si corelarea celor doud norme.

11. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin prezenta
propunere, precum $i faptul ca actul normativ de baza a fost supus, de la data
intrdrii sale in vigoare pana in prezent, unor numeroase evenimente
legislative, propunem completarea propunerii cu un nou articol, distinct,
marcat ca art.Il, cuprinzand o dispozitie de republicare, cu urmatorul cuprins:

»ArtIl.— Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, cu modificirile si
completirile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o
noua numerotare.”

In cazul in care aceastd propunere va fi insusiti, actualul articol unic va
fi marcat ca art.l.

dr. Iﬁ'rWCU

Bucuresti

Nt /4#/ 503 Jo2o.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 153/2017

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

1 promulgata prin  D. nr. 580/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 91/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 79/2018
completari prin

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

3 modificari prin -~ L, nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

4 modificari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene

5 rectificare M. Of. nr. 328/13 apr. 2018

RECTIFICARE

6 modificari prin  O.U.G. nr. 41/2018 M. Of. nr. 433/22 mai 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

aprobata cu modificarisi L. nr. 61/2019
completari prin

M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

L. nr. 234/2018 M. Of. nr. 850/8 oct. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii

7 modificari prin

Consiliul Legislativ - 19 februarie 2020

modifica art. 16 alin. (1), (2) si (10), art.
17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
30, anexele nr. I, V si VIII;

modifica si completeazd anexele nr. If si
H,.

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10 _1)-
(10 5) la art. 16, alin. (5) si (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 si lit. h) i i) la art. 38
alin. (3)

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 91/2017 si modificd art. 22, art. 29, art.
38 alin. (3) lit. b) si lit. d), anexa nr. I,
anexa nr. I, anexa nr. I1l, anexa nr. V,
anexa nr. VI anexa nr. VIII, anexa nr. LX;

introduce alin. (10 _1) - (10 _6) la art. 16,
alin. (1 1) si(1 _ 2)laart 33, lit. d 1) la
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazda anexa nr. I, anexa nr. V,
anexa nr. VIII, anexa nr. [X

modifica art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)
lit. d), anexa nr. II;
completeaza anexa nr. VIII

rectificda anexa nr. VIl

modifica art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3)
lit. g), anexa nr. 1, anexa nr. II;

introduce alin. (7) si (8) la art. 18, alin. (6)
la art. 25, lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin.
(6 _1)laart. 38

modificd anexa nr. V capitolul VIII art. 12
alin. (2) si (3)
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8 modificari prin L. nr. 287/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

9 modificari prin  0.U.G. nr. 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

10 completat prin  O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

modifica anexele nr. I, I, V, VIII;
completeazd anexa nr. VIII

prevederile art. 26 alin. (4)-(6) intrd in
vigoare la data de | ianuarie 2021

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

11 modificari prin -~ L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2018 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

12 modificari prin L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 107/2018 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru prorogarea unor termene

13 completat prin L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20 mai 2019

Lege privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

14 modificari prin  0.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind acordarea unor facilitati fiscale
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

15 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 58/2019 M. Of. nr. 5653/5 jul. 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Consiliul Legislativ - 19 februarie 2020

modifica art. 17 alin. (4), anexa nr. [ cap. [
lit. B art. 4, anexa nr. [ cap. 1 lit. B art. 16,
anexa nr. [ cap. Il lit. B nr. crt. 4, anexa
ar. [ cap. 1 lit. Cnr. crt. 1 5i 3 si anexa nr.
VII cap. IT art. 10 lit. a);

introduce alin. (4_2) la art. 38, alin. (8) la
art. 38, alin. (3_1) la anexa nr. Il cap. 11
art. 6, pet. 1 1 la nota din anexa nr. V cap.
V., nr.crt. 7_1 la anexa nr. VII cap. I lit,
C la tabelul de la lit. b) si pct. 1 1 la anexa
nr. VIII cap. I1 lit. C la nota tabelului de la
lit. b);

completeazd nota de la anexa nr. VIII cap.
1lit. A pet. 11it. ¢)

aproba O.U.G. nr. 107/2018

introduce alin. (1 _1) la art. 18

modifica anexa nr. | a cap. Il lit. E, art. 5
alin. (3)

modifica anexa nr.I cap. 11l lit. E
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17

20

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

L. nr. 131/2019 M. Of. nr. 575/15 iul. 2019

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

L. nr. 129/2019 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

Lege pentru prevenirea i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

L. nr. 5/2020 M. Of. nr. 2/6 ian. 2020
Legea bugetului de stat pe anul 2020

Publicat si in M. Of. nr. 2 bis/6 ian. 2020
0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri fiscal-bugetare si

pentru modificarea si completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 23/2020 M. Of. nr. 106/12 feb. 2020

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

Consiliul Legislativ - 19 februarie 2020

modificd anexa nr. I cap. Ilit. B art. 16

modificd anexa nr. VIII si anexa nr. [X

modificd anexa nr. 1

modifica anexele nr. 1 5i VI;
introduce alin. (5) la art. 33

modifica anexa nr. VIII
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