EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicati

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Cisdtoria minorilor reprezintd o violare a drepturilor omului intrucit, in cele mai multe
cazuri, nu se tine cont de consimtiméntul acestora inainte de incheierea, dar si consumarea
uniunii. Prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, viitorilor soti
li se garanteazi dreptul la consimtimantul liber si deplin' in vederea contractirii unei cisitorii.
Partenerului minor i este incélcat acest drept dat fiind faptul ci nu a ajuns la vérsta considerati
necesard pentru o dezvoltare completd, la care dobandeste de altfel si capacitate deplind de
exercifiu, adicd la 18 ani. Minorul nu are capacitatea potriviti pentru a lua o decizie responsabild
s1 in completd cunostintd de cauzi, cu privire la alegerea partenerului si referitor la implicatiile si
efectele unui mariaj, cum ar fi sarcina, nasterea, gestiunea responsabilititilor familiale, s.a.m.d.
Desi nici baietii nu sunt feriti de acest fenomen, realitatea aratid cd fetele sunt vizate intr-un

numdr considerabil mai mare de cisdtoriile precoce?, evenimente ce le compromit dezvoltarea

fizica, emotionald, educationald, sociald gi economica.
1.1.  La nivel international:

Conform UNICEF, la nivel mondial, 15 milioane de fete sunt cisitorite anual inainte de a
implini varsta matrimoniald de 18 ani. Mariajul la minori, definit in documentele internationale
ca fiind césdtoria oficiald sau uniunea informald inainte de indeplinirea vérstei de 18 ani’, aduce
atingere drepturilor copiilor si are consecinte grave asupra stirii subiective de bine la nivel fizic

si psihic, precum si asupra dezvoltdrii intelectuale, educationale si sociale. Casatoria precoce

! Articolul 16, alin. (2) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, text disponibil la
adresa urmétoare : http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/fUDHR Translations/rum.pdf
* United Nations International Children's Fund (UNICEF), Early Marriage — A Harmful Traditional Practice , 2005

? Résolution 1468 de 1’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe sur les mariages forcés -et mariages

d’enfants (2005), text disponibil aici :
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=17380&lang=FR




limiteazad orizontul subiectilor la cercul familiei’, are repercursiuni asupra echilibrului personal,
asupra gradului de independenta si limiteazi relatiile sociale’.

Cisitoriile la minori sunt des insotite de sarcini §i nasteri, lipsa ingrijirilor adecvate si
nivelul insuficient de dezvoltare fizica pentru a da nastere unui copil, expun mamele minore si pe
copiii acestora la riscuri foarte mari. Mortalitatea materna este o cauzi importanti a decesului in
randul fetelor cu varste intre 15 si 19 ani, inregistrAndu-se 70 000 de astfel de cazuri, anual®.
Riscul de mortalitate in rdndul mamelor de 15 ani §i mai putin, este de 5 ori mai mare prin
comparatie cu cel inregistrat la cele de 20 de ani §i peste.” De asemenea, mortalitatea infantila la
copiii ndscuti de mame foarte tinere, este mult mai ridicatd, chiar dubld uneori, decét la copiii
nascuti de mame mai in varstd®. Dacd o mama are mai putin de 18 ani, riscul ca nou-niscutul s
moara in primul an de viata este cu 60% mai mare decat in cazul unui copil niscut de o mama cu
vérsta peste 19 ani. In cazul in care acesta supravietuieste, de cele mai multe ori este
subponderal, malnutrit §i prezintd o intarziere in dezvoltarea fizica si cognitiva.’®

Fetele care se casdtoresc devreme renuntd de cele mai multe ori la studii, riméin
insircinate si sunt expuse violentei domestice. In plus, atunci cind sotul lor este mai mare, iar
nivelul de educatie este scazut, acestea nu au putere de decizie cu privire la evenimente din viata

lor sau le este mult limitatd."® Astfel, neavand posibilitatea sau capacitatea de a face alegerile cele

*Consiliul Europei, Résolution 1468 de 1’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe sur les mariages forcés et
mariages d’enfants, 2005, text disponibil aici :

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XMIL 2HTML-FR..asp?fileid=17380&lang=FR

* Recomandirile generale adoptate de Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, a se

consulta hitp://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-fr.htm

¢ UNICEF, La santé maternelle et néonatale in cadrul raportului La situation des enfants dans le monde, 2009, p.14
text diponibil la adresa urmétoare : https://www.unicef.org/french/sowc09/report/report.php

International Center for Research on Women (ICRW), Too Young to Wed, 2003. A se consulta

https://www.icrw.org/publications/too-young-to-wed-2/

* Comité des droits de I’enfant, Recommandation générale/observation générale conjointe n°31 du Comité pour
I’élimination de la discrimination a 1'égard des femmes et n°18 du Comité des droits de I’enfant sur les pratiques
préjudiciables, 2014, p. 8.

°* UNICEF, La santé maternelle et néonatale in cadrul raportului La situation des enfants dans le monde, 2009, p.14

text diponibil la adresa urmitoare : https://www.unicef,org/french/sowc09/report/report.php




mai favorabile lor, cum ar fi cu privire la contraceptie si planificare familiald, minorele sunt
expuse relaiilor sexuale precoce, bolilor cu transmitere sexuald (de exemplu HIV), sarcinilor

frecvente (cele mai multe fiind sarcini cu risc), violentei si exploatirii.

Asadar, casitoriile la minori au consecinte directe asupra sanititii, educatiei, situatiei
economice §i sunt o sursd a vulnerabilititilor. Efectele negative ale acestor mariaje sunt in
cascada, fiecare consecintd fiind precursoarea alteia. Astfel, cisitoriile precoce conduc la sarcini
frecvente si la nasteri premature sau cu risc, acestea din urmi fiind cauzele principale ale
mortalitétii in randul fetelor de 15-19 ani intruct ele nu primesc ingrijiri medicale adecvate''. De
asemenea, minorele sotii renuntd la scoald, nemaivind posibilitatea dobandirii de competente
pentru obtinerea unui loc de muncid decent. Astfel, lipsa educatiei si a formdrii conduce la
cresterea riscului de sdrdcie, iar siricia creeazd vulnerabilititi, fiind si una dintre cauzele
violentelor si ale infractiunilor. Sotiile minore sunt frecvent victime ale violentei, acestea luand

foarte rar méasuri pentru a le pune stop.'

Tinand cont de cele enuntate mai sus, actori internationali precum Organizatia Natiunilor

Unite sau Consiliul Europei, atrag atentia statelor cu privire la amploarea fenomenului

casdtoriilor precoce, reiterand angajamentul lor in vederea combaterii acestuia. Astfel, Conventia

asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), ratificati de

Roménia la 07 ianuarie 1982, prevede la Articolul 16, alin. (2) ca atit logodnele cat si
casatoriile minorilor nu produc efecte juridice:

(2) Logodnele si casatoriile copiilor nu vor avea efecte juridice si vor fi luate

toate mdsurile necesare, inclusiv pe plan legislativ, de a se fixa o vdrsta minimd pentru

cdsatorie §i a face obligatorie inregistrarea cdsdtoriilor intr-un registru oficial.

' Comité des droits de 1’enfant, Recommandation générale/observation générale conjointe n°31 du Comité pour
["élimination de la discrimination a I’égard des femmes et n°18 du Comité des droits de I’enfant sur les pratiques
préjudiciables, 2014, p. 8.

" UNICEF, L ’égalité des chances pour chaque enfant, in cadrul raportului La situation des enfants dans le monde,
2016 text diponibil la adresa urmaitoare :

https://www.unicef.org/french/publications/files/UNICEF SOWC 2016 French LAST.pdf

' International Center for Research on Women (ICRW), Too Young to Wed, 2003. A se consulta

https://www.icrw.org/publications/too-young-to-wed-2/




Comitetul ONU pentru drepturile copilului, in Recomandarea generald nr.4 cu privire la
sdndtatea §i dezvoltarea adolescentilor®, elaborati pe fondul Conventiei cu privire la drepturile
copilului, a subliniat consecintele nefaste ale casatoriilor la minori, acestea reprezentind ,,0
practicd traditionald ce afecteazi negativ sinatatea reproductivi si sexuald a fetelor”. Statele ce
au ratificat Conventia cu privire la drepturile copiilor trebuie si adopte misurile necesare pentru
eliminarea practicilor traditionale ce conduc la efecte nefaste, precum exploatare §i abuz sexual,
dupi cum urmeaza:

Articolul 24, alin. (3) : Statele parti vor lua toate mdasurile eficiente corespunzatoare, in

vederea abolirii practicilor traditionale daunatoare sanatatii copiilor.

Articolul 34 : Statele parti se angajeaza sa protejeze copilul contra oricarei forme de

exploatare sexuald §i de violentd sexuald.[...]

1.2.  La nivel national:

In Romania, varsta matrimoniald stabiliti prin Noul Cod Civil este de 18 ani, dar
legiuitorul a instituit o exceptie prin intermediul cireia minorii de 16 ani au posibilitatea sa se
cdsitoreascd dacd indeplinesc anumite conditii. Aceastid practicd are consecinte daundtoare
asupra dezvoltarii ulterioare a copiilor in cauzi, dupa cum s-a vazut mai sus. Desi nu sunt
statistici exacte cu privire la cisatoriile incheiate de persoane sub 18 ani, numai datele legate de
nasteri in randul minorilor trag un semnal de alarma si oferd o imagine partiala a acestei practici.
Astfel, in perioada 2007-2016, conform Eurostat™, au fost inregistrate aproximativ 100 000 de
nagteri la minore. In ceea ce priveste numirul nasterilor in cadrul cisitoriei la minori, in
intervalul de timp 2007-2016, la grupele de varstd de 16 si 17 ani, s-au inregistrat un numar de
4232 (Eurostat), dar tabloul nu este complet din lipsa de colectare a datelor.

La recensamaéntul din 2011, 2082 de minore cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani se aflau la prima

césdtorie, mai mult de jumétate dintre acestea ddnd nastere la cel putin un copil (1137 de copit

3 A se consulta documentul aici:

http://www.ohchr.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Women/WRGS/Health/GC4.pdf

&action=default&DefaultltemOpen=1

" A se consulta: http://appsso.eurostat.ec.europa.euw/nui/submitViewTableAction.do




ndscuti vii). De asemenea, la aceesi categorie de varstd s-au inregistrat un numdr de 1059 de

situatii In care sotiile minore nu au néscut copii vii."

Statul roman, ratificind Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare
fatd de femei (CEDAW) la 07 ianuarie 1982, s-a angajat in lupta impotriva tratamentelor
diferentiate, actiunile sale fiind evaluate periodic de comitetul CEDAW. Astfel, in iulie 2017 au
fost publicate concluziile i recomanddrile comitetului cu privire la Roméania, urménd ca statul
romén sd ducd la indeplinire angajamentele asumate prin ratificarea Conventiei. Comitetul invit
Parlamentul s implementeze recomandarile ficute, pana cand va fi prezentat urmatorul raport,
adicd in 2021. Asadar, statul este chemat sa adopte masurile necesare pentru prevenirea
practicilor prejudiciabile la adresa copiilor, cum ar fi cdsatoriile precoce si si sensibilizeze
populatia cu privire la ,,repercusiunile extrem de grave” ale acestor mariaje.

In plus, in baza Conventiei cu privire la drepturile copiilor, ratificati de Romania la 28
septembrie 1980, Comitetul pentru drepturile copilului a reiterat recomandarea’® de a elimina
exceptia legala din Noul Cod Civil, ce permite incheierea unei césatorii inainte de implinirea

varstei de 18 ani i de a sanctiona in consecinti pe cei ce nu respectd conditia varstei majore.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Finalitatea urmaritd de prezentul proiect de lege este de a pune in aplicare recomandarile ONU

realizate prin intermediul Comitetelor CEDAW si Committee on the Rights of the Child si

anume modificarea legislatiei in vederea eliminarii exceptiei de la varsta matrimoniald de 18 ani,

pentru incheierea unei casitorii. Astfel, nu vor mai fi permise cisitoriile la vérsta de 16 ani, in

baza unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sau, dupi caz, a tutorelui si cu autorizarea

instantei de tutela.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE

5 A se consulta http.//colectaredate.insse.ro/phc/ageregatedData.htm

'¢ Text disponibil aici :

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/ROU/CO/5& ang=Fr




Urmare a intrérii In vigoare a proiectului de act normativ, urmétorul act normativ va fi modificat:
e Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd in Monitorul Oficial Nr. 505 din 15
iulie 2011

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,

Deputat Oana-Mioara BIZGAN-GAYRAL





