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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.94/2000
privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Roménia

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.94/2000
privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romania (b587 din 19.12.2019), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/596/4.12.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D131 din 5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.3 alin.(7)
din Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase
din Roménia, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
interventiile legislative fiind argumentate iIn Expunerea de motive prin
faptul ca ,.dispozitiile art.3 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.94/2000, in opinia noastrd, contin o prevedere
discriminatorie in privinta exercitdrii controlului judiciar si asigurdrii
celor doud grade de jurisdictie.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Semnalam ci la Consiliul Legislativ se afld in lucru o alti
propunere legislativd (nr.b599/24.12.2019), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa XXXV/596/04.02.2020, care vizeazi
tot modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.94/2000
privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Astfel, pentru adoptarea unor solutii legislative unitare, sugeram
dezbaterea concomitentd a celor doud propuneri.

3. Precizam cd solutia legislativd preconizatd pentru art.3
alin.(7) este identicd cu textul de lege lata al art.3 alin.(7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roménia,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. Ca urmare,
prezenta propunere legislativa este lipsitd de obiect.

Mentionam c&, potrivit prevederilor art.59 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, ,,(1) Modificarea unui act normativ constd in schimbarea
expresd a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale
acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare.”.

Referitor la prevalenta normelor de tehnica legislativa,
mentiondm ca, 1n jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale' s-a
retinut faptul ¢ ,,in jurisprudenta sa?, s-a mai pronuntat cu privire la
critici de neconstitutionalitate raportate la art.l alin.(5) din
Constitutie prin prisma incdlcarii Legii nr.24/2000. Astfel, in privinta
incidentei normelor de tehnicd legislativd in cadrul controlului de
constitutionalitate, Curtea a mai ardtat cd desi ele ,,nu au valoare
constitutionald, [... | prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
Jjuridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respecti
principiul securititii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesard”.

! Decizia nr.283 din 21 mai 2014.
2 Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din 29
noiembrie 2013 precum si Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013.

2



De aceea, ,nerespectarea normelor de tehnicd legislativi
determind aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta
sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr.26 din
18 ianuarie 2012 gi Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013).

PHESERNE

dr. D@ gos IIAESCU

Bucuresti

Nt yp5 ) 8203 Zole.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 94/2000

M. Of. nr. 308/4 iul. 2000

Ordonanta de urgenta privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase

din Romania

aprobata cu modificari gi completari

prin

1 republicare

L. nr. 501/2002

M. Of. nr. 797/1 sep. 2005
Ordonanta de urgenta privind retrocedarea unor bunuri imobile

care au apartinut cultelor religioase din Roménia

2 rectificare
RECTIFICARE

3 modificariprin  O.U.G. nr. 209/2005

M. Of. nr.955/27 oct. 2005

M. Of: nr. 1194/30 dec. 2005
Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor

acte normative din domeniul proprietatii

aprobaté cu modificari prin L. nr. 263/2006

4 modificariprin__ L. nr. 263/2006

M. Of. nr. 572/3 iul. 2006

M. Of.nr: 572/3 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte

normative din domeniul proprietatii

5 modificari prin: = O.U:G. nr. 35/2009

bugetar
aprobata cu modificari prin L. nr. 260/2009

6 modificari prin.. L. nr..260/2009

M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul

M. Of. nr. 484/13 iul. 2009

M. Of. nr. 484/13 iul. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in

domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar

7 modificari prin = O.U.G. nr. 21/2015

M. Of. nr. 468/29 iun. 2015

Ordonantd de urgentd privind modificarea si completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturad sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, a

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind

retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, a art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvemului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile

care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartinand

minoritatilor nationale din Romania, precum si alte masuri in

domeniul restituirii proprietatilor

aprobata cu modificari i L. nr. 103/2016
completari prin

M. Of. nr. 394/24 mai 2016

M. Of. nr. 561/31 iul. 2002

art. 1 alin. (5)

modificd art. 10 alin. (1) 5i (2);
introduce alin. (6) si(7) laart. 9, art. 10_1

aprobd cu modificari 0.U.G. nr. 209/2005
si modificd art. 9 alin. (6) partea
introductivd, art. 10 alin. (2), art. 10_1
alin. (1) 5i (3)

modificd art. 3 alin. (5)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 35/2009

modificd art. 3 alin. (1) lit. a), art. 3 alin.
(5);

introduce lit. f) si g) la art. 3 alin. (1), alin.
(I_I)laart 3
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8 modificari prin L. nr. 103/2016 M. Of. nr. 394/24 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 21/2015 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, n naturd sau prin echivalént, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

modificd art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 3 alin.
(5);

introduce alin. (1_1) la art. 1, lit. f) 5i g} la
alin. (1) al art. 3, alin. (1_1) la art. 3
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