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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

ne
(‘1»5 PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenta nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase din Romdnia, initiatd de
domnul deputat UDMR Apjok Norbert impreund cu un grup de
parlamentari UDMR (Bp. 587/2019).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune actualizareca sistemului de
control judecdtoresc in materia contestatiilor formulate conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din
Romdnia, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



I1. Observatii

1. Cu privire la Expunerea de motive, apreciem necesara completarea
instrumentului de prezentare si motivare cu justificari suplimentare ale
solutiei propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
astfel incat acesta sa cuprinda , cerintele care reclamd interventia
normativa, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementarilor in vigoare;, principiile de bazd §i finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror
implementare este elaborat respectivul proiect”.

Avand in vedere justificarea sumara in Expunerea de motive a
solutiei normative preconizate, apreciem cad era necesara o justificare
temeinica a acesteia pornind de la prevederile legale mentionate.

Prin raportarea la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, Curtea in jurisprudenta sa' a constatat neconstitutionalitatea
legii pentru lipsa studiilor de impact, respectiv pentru lipsa de
fundamentare temeinica a reglementarii.

Astfel, in lipsa motivarii sau al caracterului sumar al acesteia,
precum si in lipsa unei fundamentari temeinice, nu se poate cunoaste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, in conditiile unui pronuntat caracter tehnic al
reglementarii. Or, normele de tehnica legislativa prevazute de art. 6 din
Legea nr. 24/2000" stabilesc in mod indubitabil obligatia unei temeinice
motivari a proiectului de act normativ.

Decizia nr. 141/2019 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a prevederilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 5171997 privind operatiunile de leasing si societdfile de leasing. precum si pentru completarea art. 120 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99,2006 privind institufiile de credit si adecvarea capitalului: Decizia nr. 139/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru completarea  Ordonantei Guvernului nr. 13:2011 privind dobdnda legald remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti,
precum §i pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul hancar:

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienti
legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate. ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romdn si cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale lu care Romdnia este parte. precum si cu jurisprudenia Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insofite de o expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat de aprobare,
precum i de un studiu de impact. dupd ca:.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social. economic §i de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in
vigoare sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura
documentelor de politicd publica.
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2. Precizam faptul c3, reglementarile propuse de initiatori reiau in
aceeasi formad continutul art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 94/2000, care prevede ca ,deciziile Comisiei speciale de
retrocedare vor putea fi atacate cu contestatie la instanta de contencios
administrativ in a cdrei razd teritoriald este situat imobilul solicitat, in
termen de 30 de zile de la comunicare acestora. Hotdrdrea pronuntatd de
instanta de contencios administrativ este supusd cdilor de atac potrivit
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004”.

in acest context, apreciem ci initiativa legislativa a ramas fara obiect.

H11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI





